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El presente reporte trimestral centra su andlisis a la situacién migratoria
del Estado de Puebla y su agenda migrante.

Este primer documento correspondiente al periodo comprendido entre
mayo y julio de 2012, forma parte de una serie de reportes trimestrales
que tienen como objetivo primordial dar un seguimiento a las acciones,
estrategias y resultados de las politicas migratorias desarrolladas y eje-
cutadas en la entidad poblana.
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La publicacién trimestral busca dar seguimiento a la situacién de
la migracion poblana analizando las particularidades de la migra-
ciéon internacional de Puebla a los Estados Unidos, el impacto de

las politicas publicas vigentes y su incidencia en la conformacion
de una agenda publica migratoria.



México es un pais de migrantes, por lo que hablar de la
historia mexicana es también referirse a una larga tradicion mi-
gratoria nacional’ e internacional®. La movilidad de la pobla-
cidbn mexicana se caracteriza por continuos desplazamientos
a diversos mercados laborales locales, regionales, nacionales e
internacionales, asi como por la formacién de nuevos espacios
publicos de vinculacién, socializacién y organizacion entre las
sociedades expulsoras y receptoras de migrantes.

La migracion internacional mexicana a los Estados Unidos
se identifica por tres importantes componentes: historicidad,
masividad y vecindad. El fenémeno migratorio mexicano se
distingue por ser un proceso que emerge en el siglo XIX, se
perpetda en el siglo XX y se proyecta pujante en el siglo XXI
(Durand & Massey, 2003). Las ultimas tres décadas se caracteri-
zan por un constante y masivo flujo de migrantes mexicanos a
los Estados Unidos. Actualmente, cifras del United States Cen-
sus Bureau (2010) estiman que un total de 11.2 millones de
migrantes mexicanos habitan en este pais. Lo que significa que
cerca de 10 por ciento de la poblacién mexicana vive en el pais
vecino del norte con el que México comparte mas de 3,000 ki-
[6metros de frontera.

Ademas de estos tres elementos, el establecimiento de vin-
culos econémicos, sociales y politicos y la conformacién de re-
des sociales permiten que México se distinga no sélo por ser
un pais de origen de emigrantes, sino también por ser un es-
tado de transito y destino de otros migrantes internacionales
procedentes, mayoritariamente, de paises de América Central.
En el primer caso, como pais de origen, de un total de 2 443
municipios que conforman México, el 96.2% de los municipios
registra tener poblacion emigrante en Estados Unidos (Zufi-
ga, 2004; Wise, 2006) En segundo caso, como pais de destino,
cinco estados mexicanos se caracterizan por tener el mayor
numero de inmigrantes (D.F, Estado de México, Jalisco, Baja
California, Nuevo Ledn) procedentes de paises como Estados
Unidos, Guatemala, Espafia y Argentina. Finalmente, como pais
de transito, 21 municipios fronterizos ubicados en 4 entidades
federativas (Chiapas, Campeche, Tabasco y Quintana Roo) asi
como otros estados no fronterizos como Puebla, Tlaxcala, Es-
tado de México y el Distrito Federal son testigos del paso de
migrantes en situacién irregular, que representan el 8.1% del
total de la poblacién inmigrante en México (INM, 2010).

La experiencia migratoria internacional México-Estados
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Unidos nos deja entrever escenarios cada vez mas complejos y multidimensionales. Coincidiendo
con lo establecido en la Declaracién de Patzcuaro,® en el 2006, México se ha convertido en una
nacién de migrantes y éstos constituyen un sujeto binacional cuyo potencial de incidencia en las
agendas nacionales y regionales. México debe avanzar en la construccién de una politica migratoria
de Estado que contemple al fenémeno de forma integral, llevando a cabo las reformas juridicas y
el reordenamiento institucional necesarios para garantizar los derechos que asisten a nuestros mi-
grantes (ICPCD, 2006, pags. 15-16)

Por tales razones, ante la complejidad, amplitud y vasta informacién de la tematica migratoria
México-Estados Unidos, el presente reporte trimestral centra su analisis a la situacién migratoria
del Estado de Puebla y su agenda migrante. Este primer documento correspondiente al periodo
comprendido entre mayo y julio forma parte de una serie de reportes trimestrales que tienen como
objetivo primordial dar a conocer las acciones, estrategias y resultados de las politicas migratorias
desarrolladas y ejecutadas en la entidad poblana.

Cabe destacar que en cada reporte presentaremos un breve analisis de las particularidades y ne-
cesidades regionales de la poblacién emigrante poblana. Sobre todo, si consideramos que Puebila,
al igual que varios estados mexicanos, vive un proceso de importantes transformaciones, desafios
politicos, econédmicos, sociales y culturales, podemos destacar tres importantes caracteristicas del
contexto migratorio internacional en Puebla:

1) La conformacién de diversas regiones migratorias de origen y destino

2) La vinculacién de las economias locales al envio de las remesas econémicas

3) El establecimiento de numerosos canales de comunicacién e interaccion — a través de las fron-
teras geogrdficas- entre la poblacién migrante y no migrante mediante el surgimiento, formacion y
fortalecimiento de diversas redes sociales.

Las diversas estructuras organizacionales, politicas, econémicas y sociales se traslapan para in-
terrelacionarse a nivel local (micro), institucional (meso) y global (macro). Lo local y lo global se
entrecruzan para influir directamente en las agendas locales, regionales y nacionales de los paises
involucrados. Estos se ven en la necesidad de establecer acciones y estrategias para hacer frente a
los desafios que la migracién internacional trae consigo como un proceso de reestructuracion so-
cial, politica y econémica (Osorno, 2011).

Ante este escenario, resulta de gran relevancia que la temética migratoria sea un asunto de res-
ponsabilidad compartida entre el gobierno federal, estatal y municipal. Lo que significa que conti-
nuamente “la migracion involucra aspectos de politicas publicas que rebasan la capacidad federal
para brindar una atencién especializada a las diferentes situaciones desencadenadas por este pro-
ceso a nivel local, lo que hace cada vez mas importante el papel que desempefian los municipios,
estados [y actores no estatales] (Fernandez de Castro y Garcia Zamora, 2007, pag. 5),”

Partiendo de esta premisa, este primer el presente reporte centra su atencién en el planteamien-
to de las siguientes interrogantes: 1) ;de qué manera se ha incorporado los asuntos de agenda
publica* en materia migratoria a la agenda de gobierno® del Estado de Puebla?, 2) ;qué acciones
gubernamentales se han desarrollado y mantenido durante el periodo 2005-20117?, ;cuales son las
fortalezas y debilidades de estas acciones gubernamentales? y 3) jcomo estas acciones guberna-
mentales se entrelazan con la agenda publica de la poblaciéon migrante?

Este proyecto mantiene como argumento general que si bien, en un contexto migratorio, acto-
res del ambito gubernamental (gobiernos federales, estatales y locales, e instituciones publicas) y
actores del ambito privado (sociedades, organizaciones, empresas, iniciativa privada, entre otros)
desarrollan acciones publicas para hacer frente a los desafios politicos, econdmicos y sociales que la
migracién produce, rara vez impulsan estrategias de gobernanza® que promuevan la asociacién y el
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trabajo conjunto entre gobierno y sociedad.

Este primer reporte trimestral se divide en cuatro secciones. La primera seccién titulada “Politicas
publicas migratorias en México” tiene como objetivo informar a los lectores de algunas propuestas
y acciones realizadas por el Estado Mexicano en materia migratoria. Este capitulo centra su analisis
en una revision basica de los conceptos de gobernanza y politica migratoria. Todo ello con el propé-
sito de entender la manera en que el tema migratorio se incorpora a la agenda gubernamental del
Estado Mexicano mediante el disefio, implementacion y ejecucion de diversas acciones, programas
y servicios para migrantes desarrollados por el gobierno federal.

En la segunda seccién “Breve radiografia de la migracién en Puebla” se aborda el caso de la en-
tidad poblana. En este apartado se describe sucintamente las caracteristicas generales del circuito
migratorio Puebla—Estados Unidos y las particularidades de los flujos migratorios poblanos por re-
giones migratorias.

La tercera seccién, “Particularidades de las politicas publicas migratorias en Puebla,” centra su ob-
jetivo en valorar el funcionamiento de las politicas publicas disefiadas y emprendidas en la entidad,
tomando en consideracién el periodo 2005-2010, durante el gobierno estatal de Mario Marin Torres
y el gobierno en transiciéon de Rafael Moreno Valle. La informacién contenida en este capitulo se
basa primordialmente en dar a conocer la percepcién social y experiencia de la poblacién migrante
en torno a las acciones realizadas por los gobiernos federales y estatales en los temas de desarro-
llo local y remesas (3x1 para migrantes y Fondo de Apoyo al Migrante), asi como en la atencion y
préstamo de servicios a la poblacién migrante (Comisién Estatal de Atencién al Migrante Poblano-
Coordinacioén Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos).

Finalmente en la cuarta y ultima seccion, “Conclusiones y recomendaciones” se brindan algunos
elementos de juicios necesarios para mejorar el funcionamiento de los programas publicos destina-
dos para migrantes, fundamentalmente en los relacionados en los dos ejes tematicos de andlisis: de-
sarrollo local y remesas, asi como atencién y préstamo de servicios a la poblacién migrante. En esta
seccién se busca no sélo ver las fortalezas y debilidades de las acciones gubernamentales desarro-
lladas en la entidad poblana en materia migratoria, sino también percibir las dreas de oportunidad
o posibles amenazas a afrontar. De este modo, lograr tener una mayor comprensiéon de como estas
acciones gubernamentales se entrelazan con la agenda publica de la poblacién migrante.

El método de trabajo se fundamenta en ser una investigacién exploratoria de orden cualitativo
y cuantitativo sustentado en 5 principales fuentes de informacion. En primer lugar, la busqueda
exhaustiva de bibliografia referente al tema de migracion poblana a los Estados Unidos. En segun-
do lugar, la informacién correspondiente a las acciones, programas y servicios desarrollados por el
gobierno federal y estatal en materia migratoria. En tercer lugar, la informacién cuantitativa emitida
por el Current Population Survey, el PEW Hispanic Center, el Instituto de Estadistica y Geografia de
México (INEGI), el Instituto Nacional de Migracién (INM), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
el Banco de México (BANXICO) correspondiente al Estado de Puebla. En cuarto lugar, la informacion
obtenida de las propias instancias gubernamentales estatales y federales mediante las unidades de
acceso a la informacidn y la participacién de instituciones privadas, publicas y sociales en eventos
publicos como el Primer Encuentro de Migracién y Desarrollo.’

La quinta fuente de informacién deriva de los resultados obtenidos de la aplicacion de encuestas
de percepcién a habitantes -migrantes y no migrantes- en 13 municipios del estado de Puebla. Las
comunidades encuestadas fueron dividas en cuatro regiones migratorias:

1) Region Mixteca: Acatlan de Osorio, Axutla, Chiautla de Tapia y Tulcingo de Valle.

2) Regioén Valle de Atlixco: Tochimilco, Atlixco y San Diego de la Mesa Tochimiltzingo.
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3) Regién Angelépolis: San Pedro y San Andrés Cholula.

4) Sierra Norte: Pahuatlan, Honey, Zacatlan y Huauchinango.

La seleccion de estos trece municipios asume cuatro importantes criterios: ubicacién geografica,
intensidad migratoria, tradicion migratoria y participacién en programas publicos para migrantes.
El primer criterio busco identificar las comunidades con mayor expulsién de migrantes en las 4 re-
giones econdmico administrativas seleccionadas del Estado (Angeldpolis, Valle de Atlixco, Mixteca y
Sierra Norte). El segundo criterio esta relacionado al indice de intensidad migratoria registrado por
municipios ubicados en estas cuatro regiones, la mayoria de ellos caracterizados por un medio y
alto indice de intensidad migratoria (Ver Anexo 1). El tercer criterio estd relacionado con el tiempo
historico de la migracién. Mientras la region Mixteca y el Valle de Atlixco se caracterizan por tener
una historia migratoria superior a cuatro décadas, las regiones de la Sierra Norte y Angeldpolis se
caracterizan por registrar por tener una historia migratoria menor a dos décadas, sobre todo que el
incremento masivo de los flujos migratorios a los Estados Unidos se da a partir de la década de los
noventa. Finalmente, el cuarto criterio esta relacionado con la participacién de algunas de las co-
munidades en programas publicos destinados para migrantes o que cuentan con alguna instancia
gubernamental destinada a atender a este sector de la poblacién como son el caso de las Oficinas
Regionales de la Coordinacién Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos
(CEAIAMP) en Acatlan de Osorio, Chiautla de Tapia y Zacatlan).

El disefio y aplicacion de las encuestas tuvo como principal eje conocer la percepcién de los habi-
tantes de comunidades migratorias en torno al funcionamiento de los programas publicos federales
y los servicios prestados por las instancias estatales correspondientes (Ver Anexo 2). Si bien debemos
reconocer que una de las limitaciones de nuestro analisis es que la investigacidn es de caracter ex-
ploratorio, también debemos reconocer tres fortalezas de este ejercicio de investigacién y documen-
tacién. En primer lugar, los datos obtenidos de la encuesta nos permiten identificar varios aspectos
de los municipios en materia migratoria. Entre los mas importantes podemos identificar a) las nece-
sidades de los habitantes de las comunidades, b) el perfil de la poblacién migrante y no migrante
en cuatro regiones migratorias seleccionadas, c) la ubicacién de los migrantes en Estados Unidos, d)
el grado de conocimiento de los programas y politicas migratorias aplicadas en la entidad poblana.

En segundo lugar, este trabajo de investigacion es también resultado de la colaboracién y vincu-
laciéon con otros actores sociales como la academia. Un ejemplo de ello es el diagnéstico tematico
“Pueblay sus migrantes,”documento compuesto por una serie de articulos académicos que analizan
diversas vertientes del fenémeno migratorio en Puebla durante el periodo 2005-2011 y cuya infor-
macion ha sido pieza clave para la realizacién de este primer reporte trimestral (Ver pagina web del
Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Migrantes-Puebla).

Finalmente, cabe sefalar, que la elaboracién de estos reportes son resultado de un esfuerzo con-
tinuo, por parte de Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura del Didlogo A.C (ICPCD) y
el Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Migrantes-Puebla (OCPPMP), para conocer,
analizar e informar sobre la situacion del fenémeno migratorio en la entidad; crear espacios de dis-
cusion y analisis entre los diversos actores involucrados en la tematica; y promover el disefio e imple-
mentacién de mejores politicas y programas publicos para migrantes.
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Un rasgo distintivo de las ultimas décadas es el surgimiento del tema
migratorio como un punto prioritario de la agenda internacional y un
punto de discusidn de los gobiernos nacionales y locales. Las Ultimas dos
décadas se han caracterizado por un incremento notable de los flujos
migratorios internacionales. La poblacién migrante en el mundo, en las
ultimas dos décadas, registrd un crecimiento de 14.84% de 1990 a 2000
y de 20.22% de 2000 a 2010, representando asi el 3.1% de la poblacion
mundial. Una de cada 33 personas en el mundo es migrante (OIM, 2012)
(Ver grafica 1.1)

Grafica 1.1. Flujos migratorios internacionales 1990-2010.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizaciéon Internacional de
Migraciones, 2012

El creciente aumento de los flujos migratorios a escala mundial esta
estrechamente relacionado a la existencia de diversas problematicas glo-
bales como el descenso del nivel econdmico y social de la poblacién en
diversas regiones del mundo, el deterioro del medio ambiente y un rapi-
do crecimiento demografico (Marmora, 2004, pdag. 29). En el caso parti-
cular del continente americano, se estima que 57.5 millones de personas
son migrantes internacionales, representan la tercera area geografica
después de Europa y Asia con poblacién migrante internacional (Ver gra-
fica 1.2).

En el caso particular del continente americano, la regién de Nortea-
mérica, fundamentalmente Canada y Estados Unidos, se caracteriza por
ser un importante polo de atracciéon de mano de obra migrante. La glo-
balizacion en Norteamérica ha atendido al libre comercio, los capitales
y productos; al mismo tiempo que ha excluido acuerdos laborales y el

1

Politicas
publicas
migratorias
en México
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transito de personas; situacién que ha impulsado el incremento de flujos migratorios forzados y
clandestinos conformados por seres humanos en busca de mejores oportunidades y condiciones
de vida (Athie, 2006, pag. 21). Un claro ejemplo de esta situacion es el circuito migratorio México-
Estados Unidos. Los vinculos histéricos, econdmicos y comerciales de estos paises, asi como su ve-
cindad geografica son factores de un largo proceso histérico de flujos migratorios de poblacién
mexicana hacia los Estados Unidos.

Grafica 1.2. Migrantes internacionales por areas geograficas 1990, 2000, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacion Internacional de Migraciones, 2012

A la par del incremento de los flujos migratorios México-Estados Unidos también se dio el esta-
blecimiento de redes sociales entre los migrantes y sus paises de origen. Los vinculos (politicos, eco-
némicos y sociales) suscitados entre la poblacion migrante y no-migrante tuvieron y tienen repercu-
siones notables en la forma que se re-articulan las relaciones entre lo publico y lo privado, lo local y
lo global. México, como pais expulsor de migrantes, se ha visto en la necesidad de crear estrategias
y establecer acciones, programas y politicas que atiendan las necesidades de la poblacién migrante.

Esta seccidn tiene como principal objetivo realizar una revision basica de los conceptos de go-
bernanza y politica migratoria con el fin de identificar algunas propuestas y acciones realizadas por
el Estado Mexicano en materia migratoria. Para ello, esta seccién se divide en tres apartados. En el
primero realizamos una breve resena historica de la tradicion migratoria en México. En el segundo
apartado describimos los conceptos de gobernanza y politica migratoria. En el tercer apartado da-
mos a conocer algunas de propuestas y acciones que fueron desarrolladas por el Estado Mexicano
en materia migratoria.

Tradicion migratoria México-Estados Unidos

La migracion mexicana a los Estados Unidos, durante el siglo XX, puede ser clasificada en cinco
fases histéricas (Ver figura 1.1).
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Figura 1.1. Fases historicas de la migracion mexicana a Estados Unidos
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Como podemos observar en el esquema anterior, a partir de la cuarta fase, la migracién mexi-
cana a los Estados Unidos adquiere una condicién documentaria irregular o indocumentada.? El
despunte de esta fase, principalmente a mediados de la década de los noventa, coincide con la crisis
econdmica de 1994, el deterioro de las estructuras productivas agricolas e industriales en México
y el “{boom” econémico de los Estados Unidos asi como con su proceso selectivo y unilateral de
inmigrantes. Este ultimo caracterizado por el establecimiento de diversas restricciones de ingreso,
rigidas politicas de admision y un proceso activo de estructuracion politica (Imaz, 2007).

La tradicion histérica, la construccion de sistemas migratorios regionales, la importancia de las
remesas econémicas en las economias locales, asi como el establecimiento de diferentes canales de
comunicacién e interaccion (redes sociales) -a través de las fronteras geogréaficas- entre la poblacién
migrante y no migrante, por mencionar algunos, se han convertido en importantes desafios para las
acciones publicas y politicas desarrolladas por los gobiernos locales, estatales y federales.

Gobernanzay politicas migratorias

En un contexto migratorio, los gobiernos de paises tanto de origen como de destino se ven en
la necesidad de desarrollar una mayor presencia publica y tener una mayor participacion politica
como interlocutores e intermediarios politicos. En el primer caso, como interlocutores politicos, los
gobiernos tienden a promover el establecimiento de acciones coordinadas, laimplementacién, eje-
cucion y aplicacion de diversos programas y politicas publicas. Esto con el fin de facilitar la comuni-
cacién de las comunidades migratorias con el gobierno federal y otros gobiernos locales.
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En el segundo caso, como intermediarios politicos, los gobiernos tratan de desarrollar la capa-
cidad para establecer y promover actividades conjuntas con actores privados como clubes de mi-
grantes, empresas, sindicatos y asociaciones civiles. Sobre todo si consideramos que la migracion
entrecruza los limites de lo publico y privado, la intermediacidn politica establece, crea y recrea es-
pacios de participacion y negociacion entre los diversos actores involucrados (gobierno, poblacion
migrante, instituciones publicas y privadas) en los niveles micro, meso y macro de interacciéon y ana-
lisis. Esto significa que

“la presencia de actores con mayor autonomia y poder ha incrementado la necesidad
del gobierno de desarrollar nuevas formas de liderazgo basadas en gobiernos con mayo-
res niveles de comunicacion y politicas de convergencia. La necesaria interaccion entre ac-
tores concurrentes requiere de espacios de negociacion e interlocuciéon donde se presen-
tan las necesidades e intereses de cada uno de los actores involucrados en determinada
problematica (Aguirre Crespo & Valdés Corona, 2012, pag. 105)”

A pesar de que la situacién que viven los migrantes en los lugares de destino y sus familiares en
los lugares de origen ha generado que la tematica migratoria sea un asunto tanto de la agenda pubili-
ca como de la agenda gubernamental; en la mayoria de los casos, las acciones y politicas orientadas
a la poblaciéon migrante siguen caracterizdndose por mostrar una profunda descoordinacién en su
planeacion e implementacion en los diferentes érdenes de gobierno, e incluso no mostrar resultados
tangibles (Lopez, 2007, pag. 219). El tema migratorio deja entrever importantes retos para la agenda
gubernamental de los paises expulsores, entre los significativos podemos mencionar:

a) El surgimiento de actores no gubernamentales (sociedad civil, organizaciones de mi-
grantes, entre otros) con mayor poder de negociacion e influencia politica en la esfera pu-
blica y la necesidad del gobierno por generar servidores publicos con mayores habilidades
y capacidades directivas.’

b) El deterioro de la imagen publica del gobierno en materia de atencién al tema mi-
grante (por ejemplo, el préstamo de servicios publicos ineficientes o de baja calidad, eleva-
dos tramites burocraticos, incidencia de numerosas practicas clientelares de corrupcién).

) El establecimiento de nuevos temas de interés publico (por ejemplo, la sequridad
publica, respeto, cumplimiento y defensa de sus derechos humanos, civiles y laborales, la
reunificacion familiar, el desarrollo comunitario, entre otros) ante un contexto de creciente
conexion e interaccion de la poblacién migrante con sus comunidades de origen, la re-
configuracién de diversas practicas socioculturales y el surgimiento de nuevas formas de
organizacion politica, econémica y social a través de las fronteras.

Los gobiernos en sus distintos drdenes se ven en la imperiosa necesidad de disefar, establecer y
ejecutar, acciones y programas destinados para la poblacién migrante, dando lugar al surgimiento
de las llamadas “politicas migratorias”. Autores como Mdarmora (2004) definen las politicas migra-
torias como el conjunto de propuestas institucionales y marco normativo (leyes, decretos, resolu-
ciones, directrices, acciones u omisiones, etc.) que el Estado desarrolla con relacién a la entrada y
salida y/o permanencia de poblacién nativa y/o extranjera dentro de su territorio. De esta manera,
el Estado de respuesta a la pregunta jqué hacer con respecto a la tematica migratoria? En el caso
particular de paises con alta expulsidén de migrante responden a las siguientes interrogantes ;qué
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hacer con su poblaciéon emigrante?, y ;qué acciones gubernamentales implementar para atender a
su poblacion emigrante dentro y fuera de sus fronteras? La necesidad de respuesta a estas interro-
gantes pueden dar lugar a cuatro modalidades de politica migratoria (Ver cuadro 1.1). La seleccién
de alguna de estas modalidades no sélo perfila el alcance dimensional y temporal de la politica, su
forma de presentacién y accion, sino también puede definir a la politica como elemento clave de un
proyecto nacional o como herramienta de la politica econémica, social y/o de relaciones internacio-
nales (Marmora, 2004, pags. 84-85)

Cuadro 1.1. Modalidades de politica migratoria

Modalidades Descripcion
Politicas La politica esta en funcién al
programaticas contexto del proyecto politico,

econdmico o social.

Politicas La politica es una reaccién a la
coyunturales presién migratoria del momento
Politicas Se caracteriza cuando la poli-
explicitas tica migratoria se institucionaliza

formalmente a través del discur-
so oficial del gobiernoy de la
legislacién pertinente

Politicas Se asumen como implicitas
implicitas cuando las medidas asumidas se
basan en concepciones tacitas
para los objetivos de la politica
migratoria vigente.

El diseno, implementacién y ejecucién de las politicas migratorias, como sefiala Ortega (2012,
pag. 66) son regularmente “resultado de las presiones sociales de las que son objeto los gobiernos y
de la politica burocratica. Estas politicas tienen una gran influencia de las percepciones sociales y el
cabildeo de distintos sectores (empresariales, sindicatos, partidos politicos, Iglesias, organizaciones
civiles de derechos humanos, colectividades extranjeras o medios de informacién).”

Uno de los principales retos de cualquier politica migratoria es que los migrantes no sélo se con-
sideren objetos de politica publica, sino también se les considere sujetos de la politica con la posibi-
lidad de crear espacios de representacion, desarrollar habilidades y expandir capacidades directivas
para incidir en politicas publicas (Aguirre Crespo & Valdés Corona, 2012, pag. 111). La participacién
y colaboracion tanto de actores gubernamentales como de actores no gubernamentales (organi-
zaciones civiles, instituciones educativas, organizaciones de migrantes, entre otros) en un sistema
migratorio abre la posibilidad de crear un modelo de gobernanza (Ver figura 1.2). La actuacién con-
junta entre gobierno y sociedad de lugar a la generacion de un “cambio de proceso/modo/ patrén
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de gobierno, el paso de un centro a un sistema de gobierno, de un estilo jerdrquico centralizado a
un estilo de gobernar compartido, asociado, interdependiente entre poder publico y organizaciones
privadas, entre organismos gubernamentales y sociales (Aguilar, 2011, pag. 42)."

Figura 1.2. Politicas migratorias en un modelo de gobernanza
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Ortega, 2010, Aguirre Crespo & Valdés Corona, 2012.

En este modelo, el proceso de direccion de la sociedad deja de estar exclusivamente bajo la sola
accion directiva del gobierno, otros actores comienzan a participar y a desarrollar acciones especi-
ficas para el logro de objetivos comunes y de interés social. Los resultados van mas alla de la dispo-
siciéon del gobierno por escuchar las recomendaciones de los diversos actores privados y sociales,
también implican, en palabras de Aguilar, “la deliberaciéon conjunta-interaccién-interdependencia-
coproduccién-corresponsabilidad-asociacién entre gobierno y organizaciones privadas y sociales en
el que el gobierno y las organizaciones juegan roles cambiantes [...] segun la naturaleza de los pro-
blemas y las circunstancias sociales (Aguilar, 2011, pag. 45)”

Las politicas publicas se convierten en una herramienta para incorporar no soélo los intereses del
Estado, sino también de la sociedad a acciones concretas y a objetivos especificos para asi dar res-
puesta a un problema especifico como es el tema migratorio. El Estado se apoya de acciones guber-
namentales con la finalidad de dar soluciones a una gran diversidad de problemas.®

Empero, las acciones publicas establecidas en la agenda gubernamental permanecen en manos
de las autoridades. Estas estan obligadas a servir como conducto para el cumplimiento de las de-
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mandas sociales y la generacién de relaciones de convivencia eficaces entre los diferentes actores
politicos y sociales

La suma de esfuerzos y cooperacion entre gobierno y sociedad puede dar lugar al surgimiento de
una gobernanza migratoria, que podriamos definir como “la capacidad desarrollada por el estado de
implementar, monitorear y evaluar politicas publicas en coordinacién con los interlocutores sociales
y la sociedad civil para una adecuada gestion de las migraciones (Tamagno & OIT).” La poblacién mi-
grante, organizaciones de migrantes, asociaciones civiles y empresas privadas tienen la posibilidad
de influir en alguno de los momentos del desarrollo de las politicas migratorias desde su diseiio,
implementacion hasta su legislacion y reglamentacién u organizacién administrativa (Ver figura 1.3).

Figura 1.3. Proceso de implementacion de la politica migratoria
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Fuente: (Tamagno & OIT)

Como se puede observar en la figura anterior, toda politica publica implica un proceso de diag-
nostico de por lo menos algunas de las causas del problema y algunas de las medidas que lo pu-
dieran resolver o mitigar (Méndez, 2000: 86). Varios son los riesgos que pueden acompanar a este
proceso como: en primer lugar, el riesgo de confundir una politica publica con cualquier decision
tomada por el gobierno y que involucre una participacion de la sociedad. (...). El sequndo riesgo
evidente se desprende del anterior (...) y tiene que ver con el predominio exclusivo de la vision téc-
nica por encima del conflicto social. (...) El tercer riesgo evidente es el de la simulacién. El empleo del
enfoque de las politicas publicas sin el contrapeso de la libertad de los ciudadanos: politicas publicas
sin democracia (Merino, 2000: 118-119)
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Esto significa que no siempre todos los temas incluidos en la agenda publica migratoria pueden
ser considerados verdaderos problemas publicos. El gobierno debe estar siempre atento de que los
temas colocados en la mesa de discusién y andlisis no fomenten relaciones de poder desiguales o
beneficien a un determinado grupo econémico, politico o social. De ser asi, se puede dar lugar al
establecimiento de politicas migratorias arriesgadas que: a) no consideren al migrante como actor
central de la politica y se sujeten a intereses clientelares y corporativistas; b) debiliten y desarticulen
el tejido social de la poblacién migrante y ¢) generen acciones y politicas débiles que muestran una
profunda descoordinacion en su planeacién e implementacion (Lopez, 2007, pag. 219). El caer en
alguna de estas acciones puede derivar en importantes consecuencias negativas como: la falta de
efectividad de los programas publicos, alto nivel de desconocimiento por parte de la poblacién con
relacion al funcionamiento de los programas publicos, pérdida de confianza y credibilidad por parte
de la poblacién (migrante y no migrante) a los programas publicos al no satisfacer las necesidades
especificas de la poblacion y forjar el desprestigio de las autoridades e instancias publicas.

Programas publicos para migrantes

Como hemos observado a lo largo de este primer capitulo, la tradicion migratoria de México a
Estados Unidos ha dado lugar a la necesidad del Estado de impulsar varias acciones, estrategias y
programas en materia migratoria. Por lo que realizando un recorrido por la historia migratoria de Mé-
xico a Estados Unidos, autores como Ortega, detectan la existencia de once principales programas
federales para poblaciéon emigrante en tres décadas (Ver figura 1.4). La creacidn, ejecuciéon y en al-
gunos casos, la desaparicion de programas disenados para la atencién de la poblacién migrante son
resultado tanto de la tradicién migratoria mexicana hacia los Estados Unidos como las necesidades
y transformaciones de los flujos migratorios México-Estados Unidos.

Actualmente, a las politicas migratorias desarrolladas por el Estado las podemos ubicar en cuatro
ejes: Proteccion al migrante y derechos, desarrollo local y remesas, salud y educacién (Ver tabla 1.1).

Tabla 1.1. Programas publicos para migrantes

Eje Programa Dependencia Nivel de
Gubernamental Gobierno
Proteccién Servicios de protec- Direccion de protec- Federal
al migrante cién al migrante cién al migrante

Instituto Nacional
de Migracion

Derechos Programa Paisano Instituto Nacional Federal
de Migracion
Remesas 3x1 para Migrantes Secretaria de Federal
Desarrollo Social Estatal
Municipal
Apoyo al migrante Fondo de Apoyo al Secretaria de Hacien- Federal

Migrante day Crédito Publico
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Educacién Programa Bina- Secretaria de Educa- Federal
cional de Educacion cién Publica
Migrante
Salud Programa de Salud Secretaria de Salud Federal
(Vete sano, Regresa
sano)

Fuente: Elaboracién propia con datos de las dependencias federales

Figura 1.4. Cronologia de acciones y programas federales para migrantes en México

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ortega (2012, pag. 145)

Como podemos observar en la figura 1, la mayoria de los programas publicos para migrantes
contenidos en estos ejes son de corte federal. Unicamente algunas excepciones como el programa
3x1 para migrantes, el Fondo de Apoyo al Migrante incluyen también la participacion de los otros
niveles de gobierno (estatal y municipal). Esta situacién nos da evidencia de la fragilidad de poli-
ticas migratorias en el ambito estatal y municipal, ante la falta de recursos humanos, econémicos
para atender estas tematicas independientemente de las aportaciones realizadas desde el ambito
federal.

La mayoria de los programas implementados, hoy en dia, por el gobierno mexicano estan en-
caminados a atender a su poblacién emigrante en tres posibles momentos: 1) en su recorrido para
llegar a Estados Unidos, 2) en su establecimiento en el lugar de destino al crear lazos con su comu-
nidad de origen, 3) a su retorno a la comunidad de origen

Con el fin de entender los alcances y limites de estos programas publicos para migrantes deta-
llaremos sus principales caracteristicas y requisitos de funcionamiento en la seccién 3 considerando
su aplicacién en el estado de Puebla.
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2

Breve
radiografia
dela
migracion
en Puebla

El Estado de Puebla se ubica en la region Centro-Oriente del pais. Esta
entidad colinda al este con el estado de Veracruz; al poniente con el Es-
tado de México, Hidalgo, Tlaxcala y Morelos y al sur con los estados de
Oaxaca y Guerrero. Puebla tiene una superficie total de 33,306 km2 que
representa el 1.7% del territorio nacional. El estado tiene una division
politico-administrativa de 217 municipios, 611 juntas auxiliares y 6,556
localidades, de las cuales 6,296 son rurales. Se divide en siete grandes
regiones econdmicas importantes: Sierra Norte (35), Nororiental (28),
Angelépolis (33), Valle de Atlixco y Matamoros (29), Valle de Serdan (26),
Mixteca (45) y Sierra Negra (21) (Gobierno del Estado de Puebla, 2012).

La organizaciéon geogréfica-espacial de cada regién se articula con
las diversas actividades socioeconémicas de sus localidades y poblacién.
Coincidiendo con algunos autores como Corona (2012), “cada region tie-
ne sus caracteristicas, condiciones y dindmicas, no considerar esto puede
conducir a generalizar con enormes margenes de error, haciendo muy
falibles las conclusiones.” El reconocer la heterogeneidad de las regio-
nes y distinguir sus particularidades de cada una de ellas nos permitira
explorar las similitudes y diferencias que éstas tienen con relacién a la
tematica migratoria. Por ello, este capitulo esta divido en tres secciones.
La primera seccién describe sucintamente las caracteristicas generales
de la poblacién migrante poblana. La segunda seccién centra su analisis
en particularidades de las regiones migratorias del estado de Puebla. La
terceray Ultima seccién aborda el papel de las remesas como factor eco-
némico de diferenciacién regional.

Caracteristicas de la migracion poblana

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI, 2011, pag. 16) Puebla tiene una poblacién total de 5,779,829
habitantes, que representa el 5.1% de la poblacién nacional. El estado de
Puebla se caracteriza por tener un promedio de escolaridad de 8 afos,
la poblacién mayor de 15 anos de 7.4 anos7.7 para hombres y 7.2 para
mujeres cuando en ano 2000, la escolaridad promedio era de 6.6 afios,
7.0 para hombresy 6.3 para mujeres (INEGI, 2008). En términos generales
el nivel de educacién de la poblacién femenina es relativamente inferior
alamasculina, esto también tiene que ver con la falta de acceso a la edu-
cacion basica de las mujeres en varias de las comunidades del estado.

La migracién junto con la fecundidad y la mortalidad son tres facto-
res demograficos que modifican la estructura de la poblacién poblana.
A diferencia de los dos ultimos que son factores demograficos naturales,
podemos considerar a la migraciéon —interna e internacional- como un
factor demografico de caracter social. Indudablemente, tiene importan-
tes repercusiones en la distribucién de la poblacién por regién. Empero,
la posicidon de la entidad en el cuarto estado mas poblado de la Republi-
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cay una de las principales economias locales a nivel federal, Puebla se caracteriza también por ser
uno de los principales estados expulsores de migrantes.

Ante el incremento de los flujos migratorios internacionales procedentes de Puebla a los Esta-
dos Unidos en la década de los noventa, la tasa de crecimiento de la poblacién haido en descenso.
Mientras en 1990, Puebla registré una tasa de crecimiento de 2.44% para el 2010 la entidad tuvo
una tasa de crecimiento de 1.45%. Esto como resultado de dos importantes eventos demograficos:
el descenso en la tasa de natalidad en la entidad y el un incremento en sus flujos migratorios na-
cionales e internacionales (Ver grafica 2.1).

Grafica 2.1. Tasa de crecimiento de la poblacion en Puebla 1990-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacién, 2010.

La tasa de migracién internacional al ser un nimero negativo nos refleja una pérdida de pobla-
cién por el incremento en la salida de migrantes internacionales. Esto significa que la poblacion
emigrante que se esta moviendo a otros lugares como Estados Unidos es mayor a la poblacién
inmigrante que llega y se establece en la entidad. Esta misma informacién se puede corroborar con
el indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos que incluye la informacién de las vivien-
das, en los diferentes estados y municipios, que registraron experiencia migratoria internacional."
El indice de intensidad migratoria en cada una de las regiones se convierte en un elemento carac-
teristico de la situacién econdmica, politica y econémica del lugar (Ver grafica 2.2). Como podemos
ver en la siguiente gréfica, la regién del Valle de Atlixco y Matamoros y la regiéon Mixteca son las
regiones con mayor indice de intensidad migratoria, seqguidas de la Sierra Negra, Angelépolis y
Sierra Norte.
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Grafica 2.2. indice de intensidad migratoria por region
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion, 2010.

La experiencia migratoria poblana situa a la entidad como uno de los principales lugares de
expulsiéon de migrantes en el pais. Puebla ocupa el cuarto lugar con el 6.9% del total de la poblacién
migrante (340,102 migrantes) después de los estados de Guanajuato (11.9%), Michoacan (8.5%) y Ja-
lisco (8%.). Puebla junto con los estados de Tlaxcala, Hidalgo, Querétaro, Estado de México y Distrito
Federal conforman la regién migratoria del centro. Esta regidn se caracteriza por iniciar su proceso
de emigracion internacional en la década de los cuarenta con el Programa Bracero y masificarse en
la década de 1980 (Durand y Massey 2003).

A pesar de laimportancia que tiene la migracién internacional en la entidad, cabe destacar la fal-
ta de datos estadisticos confiables que determinen el nimero de migrantes poblanos en el exterior.
Estimaciones del INEGI sefalan que la migracion poblana, durante el quinquenio 2005 al 2010, se ca-
racteriz6 por tener una poblacién migrante de 67,883 personas (15,891 migrantes circulares y 51,922
migrantes en Estados Unidos) y 35,664 migrantes de retorno (INEGI, 2012). La suma de poblacién
migrante activa en Estados Unidos como de retorno representaria el 1.79% de la poblacién total del
estado. Mientras que estimaciones emitidas por el Gobierno del Estado de Puebla en el Decreto de
la creacién de la Coordinacién Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos
indican que en Estados Unidos habitan 1,445,500 emigrantes poblanos (Gobierno del Estado de
Puebla, 2011), esta cifra representaria 25% de la poblacién total de la entidad. Estas dos estimaciones
tienen una amplia diferencia de 23.25 puntos porcentuales, lo que nos indica un bajo nivel de confia-
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bilidad en la forma de medicién de los flujos migratorios poblanos a los Estados Unidos.

Asi mismo, otras investigaciones estiman que en Estados Unidos, particularmente en Nueva York,
Nueva Jersey y Connecticut radican alrededor de 600,000 poblanos, lo que representaria el 10.38%
de la poblacién total (Gonzalez Romo & Ramirez Valverde, 2010, pag. 60)

Otros datos relevantes de la emigracion poblana los podemos obtener del Instituto Nacional
de Migracién (INM) y el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME). En el primer caso, el INM en
el 2010 reporto 6.31% de los casos de mexicanos repatriados correspondian a poblanos, es decir,
29,656 poblanos repatriados de un total de 469,273 mexicanos. En el segundo caso, el IME sefiala la
emisién de 906,802 matriculas consulares de alta seguridad en el 2010, de las cuales 59,390 (6.54%)
correspondian a nativos de la entidad poblana (Cortés Sanchez, Calderén Morillon, & Lépez, 2011,
pag. 86).

Estos datos son una clara muestra de la concentracion de los flujos migratorios poblanos a los
Estados Unidos. El 90.90% de los emigrantes internacionales procedentes de Puebla viajan a los
Estados Unidos (INEGI, 2010). La mayoria de los emigrantes poblanos se concentra en la regién de
la Costa Este (principalmente Nueva York, Nueva Jersey, Connecticut y en menor medida Massachu-
setts, Washington D.C, Virginia, las Carolinas), la region Sudoeste (California, Texas) (Gobierno del
Estado de Puebla, 2011). Esta misma informacién coincide con los datos emitidos por la Secretaria
de Relaciones Exteriores (2010) con relaciéon a la emisién de matriculas consulares.’? Ademas de los
estados de la Costa Este, otros estados que registran migrantes poblanos son lllinois en la region de
los Grandes Lagos y Nevada en la regién Sudoeste. La concentracidn de estos grupos de migrantes
puede ser resultado de la existencia de redes migratorias, el establecimiento de vinculos transnacio-
nales entre los lugares de origen y destino, asi como la tradiciéon migratoria regional.

Puebla y sus regiones migratorias

Diferentes investigaciones con enfoque regional sefialan el surgimiento de diversos sistemas mi-
gratorios regionales'® bajo los que se organizan las actividades socioeconémicas de la poblacién mi-
grante. En el caso de Puebla, de acuerdo con datos del Consejo Estatal de Poblacién (Coespo, 2011)
podemos ubicar las regiones, segun el grado de intensidad migratoria, en tres grandes grupos: una
de muy altay alta intensidad migratoria en la suroccidental del estado (por ejemplo, regidén Mixteca,
Valle de Atlixco y Matamoros), otra de alta y media intensidad en la parte central-media y suroriental
(regién Angeldpolis, Sierra Negra), y otra de baja a muy baja intensidad (Sierra Norte, Valle del Ser-
dany regién Nororiental) (Ver grafica 2.3)

Aligual que el indice de intensidad migratoria, los mayores grados de intensidad migratoria
se concentran en las regiones de la Mixteca y el Valle de Atlixco y Matamoros. Estas dos regiones
destacan por tener los porcentajes mas bajos de concentracion poblacional con el 4.77% y 6.54%
respectivamente (Corona, 2012). Esto ultimo podemos vincularlo con la tradicién histérica migra-
toria de ambas regiones. En contraste con otras zonas, el grado de intensidad migratoria las ubica
como regiones de alta y muy alta intensidad migratoria, con una gran movilidad migratoria y baja
tasas de crecimiento poblacional. Esta situacién nos indica un cambio en la estructura porcentual
de los emigrantes internacionales por region y la extensién de la movilidad migratoria a todas las
regiones de Puebla (Ver grafica 2.4y 2.5).
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Grafica 2.3 Grado de intensidad migratoria por region en Puebla
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COESPO, 2012

Grafica 2.4 Distribucion porcentual de la poblacion del estado de Puebla por regién en
2000

Fuente: Elaboracion propia con datos de Corona Jiménez, Ortiz Espejel, & Corona Dominguez, 2012
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A diferencia del ano 2000, la regiéon Angel6polis en el 2010 tuvo un incremento en su poblacién
de dos puntos porcentuales contrastando con la disminucién de la poblacién en la region Mixteca.
Como sefala Corona, et. al (2012) “la regién de Angeldpolis, que es donde se encuentra el centro ur-
bano de mayor jerarquia la ciudad de Puebla, era la que contenia a la mayor cantidad de poblacion
[...]; ademas de ser la mds urbanizada [al concentrar] la actividad econémica, politica, los mejores
servicios, las mejores vias de comunicacién y por ende la mejor localizacion.” Estas caracteristicas
posibilitan que la regién sea no una regiodn de atraccién de mano de obra migrante nacional, aun-
que esto no la disipa de carecer de flujos migratorios internacionales a los Estados Unidos.

Grafica 2.5 Distribucion porcentual de la poblacién del estado de Puebla por regién en
2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Corona Jiménez, Ortiz Espejel, & Corona Dominguez, 2012

Entre los principales sistemas regionales migratorios poblanos podemos destacar el de Acat-
I&n de Osorio, el de Chinantla y Piaxtla, el de Tecomatlan y Tulcingo, el de Chiautla de Tapia -estas
regiones en la mixteca baja poblana en el suroccidente del estado-, en la regién mixteca junto al
municipio de Tehuacdan, en municipios de la Sierra Negra, el de Izdcar de Matamoros, el de Atlixco,
en la region de las “Cholulas” en la parte media-central del estado, -San Pedro Cholula, San Andrés
Cholula, Santa Isabel Cholula-, alrededor de Acajete, Tepeaca y Tecamachalco, el de Zacatlan y el de
Pahuatlan ambos en la Sierra Norte [...] el de Teziutlan en la Sierra Nororiental, etc. (Macias Gamboa,
2009). Esto nos da muestra de la importancia de la migracién internacional poblana a los Estados
Unidos. Sobre todo si consideramos que Puebla se ubica dentro de los estados emergentes de la
emigracion mexicana, en contraste con los otros estados de tradicion migratoria histérica (Ver gra-
fica 2.6).

La siguiente grafica es muy representativa al hacer evidente el incremento de los flujos migrato-
rios poblanos a los Estados Unidos y la ampliacion de las zonas de expulsion. Podemos inferir que
la migracién poblana se ha convertido en un paliativo para enfrentar diversos problemas de indole
social-politico mediante el acceso a nuevos mercados laborales y espacios sociales.
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Grafica 2.6. Distribucion porcentual de emigrantes internacionales con respecto al total
municipal por regién
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Corona Jiménez, Ortiz Espejel, & Corona Dominguez, 2012.
Puebla y sus remesas econdmicas

La falta de oportunidades de progreso y la pérdida de poder de compra de las familias ha condu-
cido al deterioro del bienestar de muchos poblanos en todo el Estado, llevando en muchos casos a
verdaderos procesos de empobrecimiento que probablemente han motivado la migracion (Corona
Jiménez, Ortiz Espejel, & Corona Dominguez, 2012).

El deterioro y paulatino abandono de las actividades agricolas, el débil crecimiento industrial y
su concentracion en la zona metropolitana del estado, la existencia de empleos precarios caracte-
rizados por su inestabilidad ocupacional, informalidad, subempleo, autoempleo, bajos niveles sala-
riales, asi como la falta a accesos de obras de infraestructura y servicios publicos son factores que
potencializan la decisién de migrar en cada una de las regiones.

Bajo esas condiciones, en palabras de Corona (2012), la migracién ha cobrado importancia por
dos razones muy importantes: primero por el nimero de personas involucradas en el fenémeno,
y segundo por el monto de remesas econémicas'* que ha alcanzado, cerca del 5% del PIB estatal.
Puebla se ubica como el quinto estado mayor receptor de remesas al sumar 333 millones 589 mil
400 ddlares en el primer trimestre del 2012 (Banxico, 2012) y en el 2011, recibir 1,465.1 millones de
ddlares por concepto de remesas familiares (Bancomer, 2011). La tasa de crecimiento anual de las
remesas en la década de los 2000 se ha caracterizado por alcanzar su punto maximo en el primer
trimestre del 2007 con 10.63% y como puntos minimos el primer trimestre del 2009 con 2.27% y
cuarto trimestre del 2011 con 2.99% (Ver grafica 2.7)
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Grafica 2.7 Ingresos por Remesas Familiares Puebla (Distribucién porcentual)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México (2012)

La importancia de la recepcidn de remesas econdmicas en los hogares poblanos tiene tres im-
portantes efectos en los lugares y regiones a las que son enviadas en la entidad. En primer lugar,
las remesas econdmicas se convierten en una de las principales fuentes de ingreso para las familias
de migrantes, podriamos llamar remesas salario. En segundo lugar, al ser un ingreso y determinar
el consumo familiar, las remesas también pueden modificar el comportamiento de las economias
locales de los municipios, ya que su acumulacidn y/o ahorro de las mismas pueden dar lugar a la
construccidon o mejoramiento de las viviendas, la adquisicion de bienes o el establecimiento de
algun negocio. En tercer lugar, bajo un contexto de organizacién, pueden convertirse en fuentes
de inversion privada o social. Las regiones con mayor porcentaje de viviendas que reciben remesas
econdmicas son la Mixteca, Angeldpolis y Sierra Norte (Ver grafica 2.8)

Estos datos son un claro ejemplo de la importancia que tiene el migrante como actor social y
econdémico en la entidad poblana.

Las y los migrantes son actores propositivos y con iniciativa, y no clientes o sujetos de caridad. Es
por esto que es necesario construir una nueva etapa en relacién con el gobierno del Estado de Pue-
bla, ademas de establecer un trato de respeto y corresponsabilidad con el gobierno, exigiendo en
todo momento la autonomia de las organizaciones, cambiando el modelo clientelista-corporativis-
ta y contribuir, como sujetos politicos, en la construccién de politicas publicas que giren en torno a
la causay no a las consecuencias de la migracion (Villasefior Garcia & Ortega Ramirez, 2010, pag. 12).

Por ende, es de vital relevancia no perder de vista, que si bien la migraciéon abre nuevos espacios
de participaciéon publica, econdmica y social a hombres y mujeres de diversos grupos sociales, ét-
nicos, puede ser un paliativo para la marginacion y la pobreza, la migracién por si misma no puede
ser entendida como una estrategia de desarrollo econémico y social para las localidades, regiones y
estados. Esto requiere el disefio de politicas integrales de Estado que fortalezcan el mercado inter-
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no, promuevan el desarrollo regional, impulsen los sectores econdémicos; abran el didlogo y la parti-
cipacion conjunta entre los tres 6rdenes de gobierno, fortalezcan la colaboracidn interinstitucional
y participacion de los gobiernos locales; a la vez, fomenten y capacitan la relacién existente entre
comunidad de origen y comunidad de destino (Garcia Zamora, 2012, pags. 33-34)

Grafica 2.8 Porcentaje de viviendas que reciben remesas econémicas por region en Puebla
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El fendmeno migratorio traspasa los confines del dmbito publico y
privado para traslaparse con otros temas de gran relevancia politica,
econdmica y social como la pobreza, inseguridad, falta de desarro-
llo, marginacién, discriminacion, desigualdad, entre otros. Ante este
contexto, “resulta imperioso que el tema migratorio sea una prioridad
de las agendas gubernamentales en los tres niveles de gobierno, asi
como en el Congreso de la Unién y en los Congresos Estatales, apa-
rejada a una verdadera profesionalizacion de funcionarios publicos
sobre la materia.” (ICPCD, 2006, pag. 17)

Ante esta situacién, este tercer capitulo tiene como principal ob-
jetivo valorar el funcionamiento de las politicas publicas disefadas
y emprendidas en la entidad, tomando en consideracion el periodo
2005-2010 y divididas en dos ejes tematicos: desarrollo local y reme-
sas (3x1 para migrantes y Fondo de Apoyo al Migrante) y atencidn
al migrante (Oficinas de atencién al migrante y Oficinas de represen-
tacion). El capitulo se conforma por cuatro principales elementos de
analisis: 1) descripcion del programa y sus principales lineamientos,
2) estadisticas y resultados de los programas en los ultimos afos; 3)
resultados del estudio exploratorio de percepcion social realizado en
cuatro regiones de la entidad poblana; 4) la informacién obtenida de
la experiencia de la poblacién migrante en torno a las acciones reali-
zadas por los gobiernos: federal y estatal.

En los anteriores dos capitulos hemos reflexionado sobre el
caracter complejo, multidimensional de la migracion internacional, la
relacion entre gobierno y sociedad y la necesidad de establecer una
agenda publica y gubernamental coincidente y coherente con la rea-
lidad migratoria de la poblacion mexicana. Su bagaje histérico-cul-
tural, su insercién en los mercados laborales, asi como su ubicacién
geograficay regional ha hecho que cada uno de los flujos migratorios
procedentes de cada una de las entidades federativas posea caracte-
risticas singulares y, por ende, necesite emprender estrategias espe-
cificas. Por tal motivo, en este tercer capitulo, presentaremos nuestro
analisis y reflexion en torno al caso del estado de Puebla'y cuatro de
sus regiones migratorias (Mixteca, Angelépolis, Sierra Norte y Valle
de Atlixco). A medida que los flujos migratorios han crecido se han
generando diversos sistemas migratorios regionales alrededor de
municipios que regulan los movimientos migratorios y econémicos.

Junto con el desarrollo de estos sistemas migratorios regionales,
el crecimiento de los flujos migratorios internacionales en la década
de los noventa y el establecimiento de lazos transnacionales, los ul-
timos tres gobiernos estatales decidieron implementar algunas poli-
ticas migratorias gubernamentales paralelamente a la ejecucién de
politicas migratorias de caracter federal. La puesta en marcha de las
oficinas de atencidn y representacién para el migrante fue la manera

3

Particularidades
de las politicas
publicas
migratorias en
Puebla
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en que en Puebla“el fendmeno migratorio internacional entré formalmente a la agenda del gobierno
estatal [...] debido a tres factores: 1) la visibilidad e importancia de la emigracion, 2) el activismo poli-
tico de lideres migrantes y 3) el crecimiento de las remesas como ingreso externo prioritario (Ortega,
2012)”

Mientras que en el sexenio de Manuel Bartlett se introduce la temdatica migratoria a la agenda
estatal de la entidad con la creacion de la Coordinacién de Comunidades Poblanas en el Extranjero,
el gobierno de Melquiades Morales da un mayor peso a la presencia de flujos migratorios en Esta-
dos Unidos con el establecimiento de Casa Puebla, Nueva York en 1999. Ante la realizacién de este
tipo de acciones, la colocacién de la temdtica migratoria en la agenda gubernamental federal, el
gobierno de Mario Marin Torres (2005-2011) instala la Comisién Estatal de Atencién al Migrante Po-
blano (CEAMP) en 2005, se refuerza la oficina de representaciéon en Nueva York y se establecen otras
dos oficinas: los Angeles, California y Houston, Texas. Todo esto con la finalidad de dar atencién a la
poblacién migrante y a sus familias. Paralelamente, al interés mostrado por esta administracién a la
poblacién migrante se hicieron visibles anomalias e irregularidades en el desarrollo de las acciones
referentes a la temdtica migratoria. Como sefala Ortega (2012, pag. 322) en su andlisis exhaustivo
sobre las politicas migratorias en Puebla y Jalisco:

En Puebla, los retos se centran en mejorar las politicas y programas de atencién a migrantes, no
existe un disefno de objetivos claros y lo hecho hasta ahora ha estado sujeto a multiples pruebas de
ensayo y error sumado a las viejas practicas del sistema politico que han privilegiado las relaciones
personales de grupos cerrados, el compadrazgo, el clientelismo a través de favores personales, la
cooptacion de los liderazgos migrantes y su construccion mediatica.

El periodo 2005-2011 se caracteriza por la inserciéon de Puebla a un papel mas “participativo dis-
cursivamente” en la implementacion y ejecucion de politicas federales y estatales destinadas para la
poblacién migrante (Ver figura 3.1).

Figura 3.1 Comparacion discursiva de los gobiernos estatales de Mario Marin Torres y Ra-
fael Moreno Valle

Flan Estatal de Desarrollo Plan Estatnl de Desarrolle
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- Incarporar en los programas de atencion al migrante en temas de salud publica. * Objetivo 3: Impulsar la inclusion financiera de losque menos fiensn. a traves del
- Coordinacion de acdones para hacer frente al fendm eno migratorio: disefio v ghormo ¥ lainversion de la poblacion nural, en las familias que reciben ingresos via
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* Grupos Prioritari os, Muyj eres en Desarrollo Rural v Migrantes 20107 Migrantes y Eepatiades No Acompafiados.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Planes Estatales de Desarrollo (2005-2011y 2011-2017) y Sexto Infor-
me de Gobierno (2010) y Primer Informe de Gobierno (2011).
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Este mismo periodo también se caracteriza por una fase de transicién politica en el gobierno
estatal entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) con Mario Marin y el Partido Accién
Nacional (PAN) con Rafael Moreno Valle en 2011. El primer afo de este gobierno se ha caracteri-
zado por tres principales acciones en materia migratoria: la creaciéon de la Coordinacion Estatal
de Asuntos Internacionales y Apoyo a Migrantes Poblanos (CEAIMP)', el surgimiento de cuatro
oficinas regionales de atencién al migrante en comunidades de origen como Acatlan de Osorio,
Chiautla de Tapia, Zacatlan e Izdcar de Matamoros' y el establecimiento de oficinas “Mi Casa es
Puebla” en los principales lugares de destino de la poblacion migrante poblana en Nueva York,
Nueva Jersey y California (Ver figura 3.2)

Figura 3.2. Cronologia de oficinas de representacion para migrantes en el Estado de
Puebla.
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Gobemador: Rafael Moreno Valle
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Ortega, 2012

Si bien hemos de reconocer que todas estas acciones tienen como finalidad atender las ne-
cesidades de la poblacién migrante y sus familias tanto en las comunidades de origen y destino,
también es importante preguntarnos qué tipo de fortalezas y debilidades caracterizan estas ac-
ciones gubernamentales, cémo estas se entrelazan con el perfil y la agenda publica de la pobla-
cion migrante y si los resultados van a la par de los discursos emitidos por los propios gobiernos
(por ejemplo el Plan de Desarrollo Estatal o los Informes de Gobierno) considerando como ejes
centrales de la tematica migratoria: la inversién de las remesas, el desarrollo local de las comuni-
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dades expulsoras, la proteccién y defensa de los derechos de los migrantes y el fortalecimien-
to de las comunidades en el exterior.

Desarrollo local y remesas
Programa 3x1 para migrantes

Este programa inicio a nivel federal en 2002. Esta politica tuvo sus primeros inicios en 1986
en el estado de Zacatecas. Algunos de los municipios de esta entidad decidieron emprender
acciones de participacion y corresponsabilidad con su poblacién migrante. La Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), responsable de la ejecucién del programa, sefiala como princi-
pal objetivo “multiplicar los esfuerzos de los migrantes mexicanos radicados en el extranjero,
mediante el fortalecimiento de los vinculos con sus comunidades de origen y la coordinacién
de acciones con los tres 6rdenes de gobierno que permitan la calidad de vida de las comu-
nidades (SEDESOL, 2010)." La ultima mitad de la ultima década, los recursos destinados al
programa han ido en incremento de pasar de 10 millones de délares con 924 proyectos en
el 2002 a apoyar 2,421 proyectos con un presupuesto mayor a los 50 millones de délares en
el 2009 (Garcia Zamora, 2012), lo que significa un crecimiento en el presupuesto de aproxi-
madamente 400%.

La canalizacion de los recursos destinados a este programa, generalmente se distribuyen
en tres rubros: infraestructura, servicios comunitarios y actividad econémica. Entre los pro-
yectos mas frecuentes podemos encontrar obras de saneamiento ambiental y conservacion
de los recursos naturales, salud, educacion, infraestructura social basica, agricola y de comu-
nicaciones, acciones u obras de tipo deportivo, cultural y recreativo, mejoramiento urbano,
en menor proporcidn proyectos comunitarios y de servicios. Todo ello con el fin de que el
Programa 3x1 impulse relaciones de corresponsabilidad entre los tres érdenes de gobierno,
apoye y reconozca el esfuerzo de los migrantes en el desarrollo de sus comunidades.

En el caso de Puebla, este programa se ha distinguido por varias singularidades en tér-
minos de funcionamiento y desemperio. Como sefialan algunos analistas, este programa se
caracteriza por un rezago en su utilizacion, irregularidades sistematicas y resultados poco
6ptimos. (Morales, Ortega, & Ramirez, 2012) Analizando minuciosamente el programa 3x1
en Puebla, llama nuestra atencion el contraste existente entre el discurso y los resultados del
programa.

Mientras en el discurso, los gobiernos de Mario Marin y Rafael Moreno Valle reconocen
que la migracién parte de la necesidad de la poblacion por buscar mejores condiciones de
vida y enfrentar la falta de oportunidades, el rezago social y econémico y resaltan el papel de
las remesas como una importante fuente de ingreso y consumo en los hogares, los resultados
de los programas en los que participa el gobierno estatal contrastan con el discurso.

Si bien debemos reconocer que el programa se caracteriza por ser un programa relati-
vamente nuevo en Puebla, con una antigliedad de ocho afos, este programa se caracteriza
por cinco importantes particularidades: a) baja participacién en el presupuesto nacional; b)
alta concentracién de proyectos de infraestructura y mejoramiento urbano; c) existencia de
pocos clubes de migrantes; d) localizacién de los proyectos en regiones especificas de la en-
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tidad; e) falta de conocimiento y difusidn del proyecto en varias regiones de la entidad poblana.
a) Baja participacion en el presupuesto nacional y caida de la participacion estatal

De acuerdo a datos de la Secretaria de Desarrollo Social, el programa 3x1 para migrantes en el
2010 tuvo un presupuesto de $1,696,664,289.20 de pesos. El estado de Puebla ejercié unicamente
el 2.82% del presupuesto nacional, debajo de otros estados de la region central de México como
Oaxaca (3.76%) vy el Estado de México (3.55%). El mayor porcentaje del presupuesto nacional lo
concentraron las entidades como Jalisco (15.64%), Zacatecas (10.67%) y Guanajuato (9.38%) (Ver
gréfica 3.2). Estos ultimos estados se caracterizan por su migracion histérica a los Estados Unidos y
un mayor nivel de organizacion.

Esta informacion contrasta con el quinto lugar que ocupa Puebla como estado receptor de re-
mesas. El monto de las remesas representa el 6.4% del total nacional (Banxico, 2010). Esta situacion
nos lleva a reflexionar sobre la importancia de las remesas en las localidades mas como una fuente
de ingreso salarial (remesa salario) que una fuente de inversién social o privada.

Grafica 3.2. Porcentaje del presupuesto nacional del programa 3x1 para migrantes ejerci-
doenel 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Social

En este mismo periodo, la participacion estatal en el presupuesto del programa también ha
tenido cambios notables al interior del estado. Si bien el periodo 2008-2010 se caracteriza por tener
los mayores niveles en el registro de proyectos (91 proyectos), a partir del 2010, la participacion del
estado fue en descenso al registrar una tasa de crecimiento negativa de 23.3% en el 2010 y 93%
en 2011. Estos dos ultimos afos, la participacion estatal ha sido inferior al minimo solicitado por el
programa de 25% (Ver grafica 3.3).

Mientras la aportacién migrante y del municipio corresponden al 25% respectivamente; la par-
ticipacidn estatal, en el dltimo afo disminuy6 considerablemente, con una participacion, situacion
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que contrasta con el objetivo 5 del plan desarrollo (2011-2017) que sefala: Impulsar la inclusién
financiera de los que menos tienen y a través del ahorro y la inversion de la poblacién rural, en las
familias que reciben ingresos via las remesas provenientes de familiares que habitan en el extran-
jero a fin de fortalecer su capital y proyectar el crecimiento en su bienestar.

Grafica 3.3. Porcentaje de participacion de los tres 6rdenes de gobierno y poblacion mi-
grante en el programa 3x1 (2005-2011)

m FEDERAL ESTATAL ®MUNICIPAL  ® PARTICIPACION MIGRANTE
25.00 25.00 25.37 2251
25.00 25.00 24.92 24.46
25.00 25.37 25.93
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Social (2012)

A su vez, esto coincide con en andlisis realizado por el Centro de Estudios Espinosa Yglesias a
este plan de desarrollo, el cual sefala lo siguiente: no obstante que el fenémeno migratorio es
de gran importancia y de enorme complejidad en la entidad [...] el tema del ingreso de remesas
debid [en el Plan de Desarrollo] haberse enfocado desde una éptica transversal en una entidad
donde hay regiones de gran relevancia en este tema. Las remesas y la migracién son temas rele-
vantes del Estado de Puebla. Ambos resuenan en los ingresos y su impacto en las condiciones de
vida, el empleo y la integracién familiar y la de los mercados rurales (Arroyo, 2011, pag. 25)

Por ello, debemos de ser cautelosos en considerar a las remesas econdmicas por si mismas
como un motor de desarrollo colectivo y de inversién social. Como refieren Morales y Ortega
(2012, pag. 11), si bien las remesas familiares representaron para el Estado de Puebla, en el 2010,
una entrada de $1,369 millones de délares por remesas familiares, inicamente 1 millon de ddla-
res (12 millones de pesos) fueron invertidas como remesas “colectivas” en el programa 3x1. Esta
informacién nos da una clara evidencia de que, en la mayoria de los casos, las remesas constitu-
yen un ingreso-salario para las familias receptoras. Estas se gastan, principalmente, en la satisfac-
cién de necesidades basicas de alimentacién, educaciéon y salud.

Por ende, podriamos inferir que una de las funciones principales de las remesas en Puebla es
satisfacer las necesidades de consumo de los hogares receptores y, en menor medida, promover
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la participacion social del migrante en el desarrollo de obras de infraestructura, servicios o proyectos
productivos. Sobre todo si consideramos que algunos de los temas prioritarios a atender, de acuerdo
con los resultados de la encuesta de percepcion aplicada para este estudio, son: la inseguridad, la
pobreza, la falta de empleo y de servicios (Ver grafica 3.4).

Grafica 3.4 Principales problemas a atender dentro de las comunidades de origen

No contesto,
1.80%

\

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de percepcion del Observatorio Ciudadano sobre Po-
liticas Publicas para Migrantes-Puebla (abril 2012)

b) Alta concentracion de proyectos de infraestructura y mejoramiento urbano.

Si consideramos que la falta de servicios es uno de los principales problemas a resolver al interior
de las comunidades expulsoras de migrantes podemos ver el programa 3x1 para migrantes esta
practicamente concentrado en esta area. Ya que analizando minuciosamente la lista de proyectos
desarrollados por el programa entre el 2005y 2011, observamos que la mayor concentracién de los
proyectos financiados por el Estado en los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal, municipal) y por
los migrantes poblanos en Estados Unidos se ubica en el desarrollo de infraestructura. De un total
de 152 proyectos desarrollados en la entidad, 78.3% son obras de infraestructura y mejoramiento
urbano, 14.5% proyectos productivos y 7.2% servicios (Ver grafica 3.4).

Entre las obras mas comunes podemos ubicar obras de adoquinamiento, alcantarillado, construc-
ciones de salones de usos multiples, dreas de recreacién, rehabilitaciéon de parques y jardines o el
mejoramiento a escuelas.

De igual forma, realizando un analisis por regién econémico administrativa encontramos que la
regidon Mixteca, Sierra Negra y la Sierra Norte concentra el mayor nimero de proyectos 3x1 para mi-
grantes, los proyectos de infraestructura son los mas solicitados por las comunidades (Ver tabla 3.1).
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Grafica 3.4. Distribucion porcentual del programa 3x1 para migrantes segun el tipo de proyecto

Proyectos
Productivos,
15%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Social (2011)

Grafica 3.5 Distribucién porcentual de los proyectos 3x1 para migrantes por tipo de proyecto y
region
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Social (2011)

¢) Existencia de pocos clubes de migrantes y localizacién de los proyectos en regiones especificas de la
entidad
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Asimismo, si consideramos la misma distribucién regional, los proyectos del programa 3x1 se
concentran en un numero reducido de clubes de migrantes. Entre ellos podemos destacar: Club 5
de mayo (17 proyectos), Mixteca Organization (10 proyectos), Club de Migrantes de Axutla (5 pro-
yectos), Club Mixtecos (4 proyectos), ubicados en la regién Mixteca, el Club los Angeles de Puebla
(7 proyectos) en la region Angelépolisy 5 de mayo en la Sierra Norte (7 proyectos). Ademas, la ma-
yoria de estos clubes de migrantes estan concentrados en la region Mixteca y, en menor proporcion
en la regidon de Angeldpolis y Sierra Norte (Ver gréfica 3.6)

Grafica 3.6 Distribucion porcentual de clubes de migrantes por region

Sierra Nororiental,

Sierra Negra,

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Social (2011)

La concentracion de proyectos en un numero reducido esta estrechamente vinculada no
sélo a la tradiciéon migratoria de la regidén, sino también a la participacion de los familiares de mi-
grantes en las comunidades expulsoras. Incluso, la participacién de las autoridades municipales es
también muy importante en el desarrollo de estos proyectos. Tal como da testimonio el ex presiden-
te municipal de Axutla, Antonio Monge:

Nosotros armamos dos clubes, uno fue amigos de Axutla y el otro fue amigos de Huehuepiaxtla
como primer punto y en aquella ocasion cuando visitamos a nuestros amigos migrantes alla en Pas-
saic, NJ, nos comentaban de un espacio que es el patio de la iglesia que estaba en muy malas con-
diciones, era un lugar abandonado, donde habia algunas tumbas de 50 afos atras. Ellos quisieron
hacer este espacio, para ser un lugar de descanso y de reflexién para que nuestros amigos migrantes
vinieran y pudieran descansar y visitar nuestra iglesia. En ese momento cuando comentdbamos la
obra que pudiéramos hacer, yo comprometi y me comprometi que tenia que haber transparencia
en los recursos, que tenian que confiar en nosotros como autoridades para que pudiéramos seguir
haciendo obras, hicimos ese gran compromiso y esa es una obra que cost6 alrededor de $1,386,392
pesos, donde el estado puso $346, 598 pesos la federacién igual, el municipio lo mismo, y nuestros
amigos migrantes lo mismo. De inmediato mandamos poner una placa y ahi se ve la toma de la
fotografia, la placa donde poniamos a cada uno de los migrantes con el monto total que habian
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aportado (Primer Encuentro Migracion y Desarrollo, 2012)

Como se observa en el testimonio anterior, los presidentes municipales pueden tener la capa-
cidad de promover en los migrantes el interés de organizarse en el exterior para recibir apoyos
de gobierno e invertir en su comunidad.

d) Falta de conocimiento y difusidn del proyecto en varias regiones de la entidad poblana

De igual forma, otro punto central a destacar del programa es el grado de conocimiento y
difusion de los programas y cémo se inserta la poblacién migrante y no migrante a participar en
el mismo. Considerando el estudio realizado en el mes de abril, la aplicacién de 661 encuestas
en cuatro regiones de la entidad, la poblaciéon manifesté no conocer este programa federal. Uni-
camente el 11.6% de las personas encuestadas declardé conocer el programa, mientras el 88.4%
restante manifesté desconocer la existencia y forma de operacion de este programa.

Esta informacién nos indica que el programa no es muy conocido en las cuatro regiones estu-
diadas tanto por personas con experiencia migratoria como sin experiencia migratoria. La region
Mixteca es el lugar donde se mas conoce este programa con el 4.6% de conocimiento, seguido
de laregién Angeldpolis y la Sierra Norte (Ver grafica 3.7). Estos resultados coinciden plenamente
con las regiones que concentran el mayor nimero clubes de migrantes y nimero de proyectos
desarrollados por el programa 3x1 para migrantes.

Grafica 3.7 Distribucion porcentual del conocimiento del Programa 3x1 para migrantes
segun la regién encuestada
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de percepcién del Observatorio Ciudadano sobre
Politicas Publicas para Migrantes-Puebla (abril 2012)

A pesar de que el programa ha dado muestra de la importancia de la participacién migrante
en sus comunidades de origen y la necesidad de establecer vinculos de cooperacion y corres-
ponsabilidad con gobierno y comunidad, también es necesario preguntarnos si los proyectos
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desarrollados en las comunidades representan totalmente el interés de la comunidad migrante. Ya
que como sefala Morales, Ortega y Ramirez (2012), Puebla, a diferencia de otras entidades, se ca-
racteriza por un transnacionalismo inducido. El interés de participar y promover los proyectos en
este programa surge, generalmente, del interés de las autoridades locales y familiares no migran-
tes establecidos en la comunidad de origen y no del interés del migrante en Estados Unidos (Ver
Diagndstico “Puebla y sus Migrantes). Ya que como podemos ver en nuestro estudio exploratorio,
de un total de 21.6% de personas encuestadas que manifestaron tener experiencia migratoria a
los Estados Unidos, solamente el 3.8% declar6 conocer el programa, mientras el porcentaje restan-
te de migrantes (17.8%) manifestaron no saber de la existencia del mismo (Ver tabla 3.1).

De igual forma, otra accién publica a destacar en materia de desarrollo local es el Fondo de
Apoyo al Migrante, caracterizado por buscar promover el desarrollo e insercién laboral del migran-
te de retorno.

Tabla 3.1. Conocimiento del programa 3x1 para migrantes segtn la experiencia migrato-
ria

La persona fue migrante
Si No Total

Sabe del Si Recuento 25 51 76
Programa % Total 3.8% 7.8% 11.6%
3x1 No Recuento 117 464 581
para % Total 17.8% 70.6% 88.4%
Migrantes
Total Recuento 142 515 657

% Total 21.6% 78.4% 100%

Fuente: Datos de la encuesta de percepcion del Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para
Migrantes-Puebla (abril 2012)

Fondo de Apoyo al Migrante

Este fondo lo podemos ubicar en el articulo 56 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009. La finalidad de este fondo es apoyar a los trabajadores
migrantes en retorno y a las familias que reciben remesas, para que puedan encontrar una ocupa-
cién en el mercado formal, cuenten con opciones de autoempleo, generen ingresos y mejoren su
capital humano y vivienda o también puede ser utilizado para apoyar la operacién de albergues
que atiendan a los migrantes de retorno o les faciliten retornar a su lugar de origen, en su caso
(SHCP, 2009).

Este fondo incluye a 24 entidades federativas que evidencian un incremento en sus tasas de
retorno. Puebla no es la excepcion. De acuerdo con cifras del INEGI, esta entidad tuvo una pobla-
cion de retorno de 35, 664 personas; lo que representa el 4.3% del total de la poblacién nacional
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migrante de retorno. La crisis econémica de Estados Unidos, el recrudecimiento de las leyes estatales
migratorias en Estados Unidos, la securitizacién de las fronteras y el incremento en el nimero de de-
portaciones han sido factores para que el nivel de migrantes de retorno siga en incremento e incluso,
como sefnalan estudios de Pew Hispanic Center (2012), los flujos migratorios de poblacién mexicana
estan en descenso.

Si consideramos que el presupuesto de este fondo para el 2012 es de $300,000,000 pesos (Presu-
puesto de Egresos, 2010) repartido en 24 entidades federativas resulta necesario conocer el grado de
conocimiento que se tiene del fondo en cada una de las entidades. Esto con el fin de facilitar el pro-
ceso de operacion y transparencia de los recursos, a su vez, fomentar que lo recursos se concentren
en realmente crear opciones de autoempleo, fomentar la generacién de nuevas fuentes de ingresos
e impulsar el capital humano y vivienda. En lugar de que los recursos se destinen a la produccién de
obras de infraestructura y los recursos cubran tareas que pueden ser desempenadas por el estado
y el municipio como la realizacién de obras de infraestructura. Tal como ha sido el caso poblano, los
recursos del Fondo de Apoyo al Migrante, al igual que el Programa 3x1 han sido destinados, en su
mayoria al financiamiento de obras publicas y sociales de infraestructura (Ver Figura 4.1y 4.2).

Figura 4.1. Relacién de municipios y localidades a beneficiar por el Fondo de Apoyo al Mi-
grante (2010)

Proyecto Municipio Localidad Beneficia- Inversion Inversion Inversion
rios Total Estatal Municipal
Equipamiento Coyotepec San Mateo 2500 1,214,668.05 958,778.31 255,889.74
de pozoylinea Zoyazmalco

de conduccion

del sist. de agua

potable
Rehabilitacion Epatlan San Juan 1862 1,264,502.40 998,645.79 265,856.61
de planta tratam. Epatlan

aguas residuales

Ampliacion de Tochimilco Tochimilco 340 352,375.80 281,900.64 70,475.16

red distribucion
de agua potable

Barrio Sn Juan 1a

Etapa
Ampliacion Tulcingo Tulcingo del 414 1,106,810.57 921,424.69 185,383.88
red alcantarillado Valle

sanitario en Te-

peyac

TOTAL 5116 3,938,356.82 3,160,749.43 777,607.39

Fuente: (SHCP, 2011)
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Figura 4.2. Relacion de municipios y localidades a beneficiar por el Fondo de Apoyo al

Migrante (2011)

Proyecto

Municipio

Localidad

rios

Beneficia-

Inversion

Total

Inversion

Estatal

Inversion

Municipal

Construcc.

campo deportivo

Axutla

Axutla

947

1,246,265.42

996,549.24

249,716.18

Construcc. lo-

cal usos multiples

Chinantla

Chinantla

2,900

967,144.55

773,252.55

193,892.00

Paviment. con-
creto hidraulico
calles 5 mayo/Por-
firio Diaz/Narciso/

Emiliano Zapata

Coatzingo

Barrio Sn José

3,000

346,068.23

276,391.49

69,676.74

Adoquin. calle
acceso localidad
Rancho Nuevo “Los

Navarro”

Zacapala

Rancho Nue-

vo “Los Navarro”

650

1,393,774.05

1,114,556.15

279,217.90

TOTAL

7497

3,953,252.25

3,160,749.43

792,502.82

Fuente: (SHCP, 2011)

Como podemos percibir, los recursos del Fondo estan practicamente orientados a la regién
Mixteca y Valle de Atlixco, lugares caracterizados por un indice alto y medio de intensidad de mi-
gratoria (Ver mapa 3.1).

Mapa 3.1 Municipios en el Estado de Puebla elegibles para recibir recursos del Fondo de

Apoyo al Migrante por regién

Fuente: Elaboracién propia con datos de SCHP.

Huauching

Chignahi

Puebla




Reporte Trimestral 40

Esta informacién coincide con el grado de conocimiento del Fondo por region. De acuerdo con
nuestra encuesta de percepcion, la zona mixteca seguida de la regidon angelopolitana y del Valle de
Atlixco registra el mayor porcentaje de conocimiento de la existencia de este fondo. (Ver gréfica 3.8).
Sin embargo, al igual que el programa 3x1 para migrantes, el porcentaje de conocimiento sobre la
existencia del Fondo de Apoyo al Migrante es minimo. Unicamente el 21.2% de los encuestados ma-
nifestd conocer el fondo, de este porcentaje un 3.5% declard tener experiencia migratoria, es decir,
eran migrantes de retorno. Mientras que 78.8% de los encuestados expresd no conocer la existencia
y funcionamiento del mismo (Ver tabla 3.2)

Grafica 3.8 Distribucion porcentual del conocimiento del Fondo de Apoyo a Migrantes se-
gun la regién encuestada
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de percepcion del Observatorio Ciudadano sobre
Politicas Publicas para Migrantes-Puebla (abril 2012)

Tabla 3.2. Conocimiento del Fondo de Apoyo a Migrantes segtin la experiencia migratoria

La persona fue migrante
Si No Total
Sabe del Si Recuento 23 92 115
Fondo de % Total 3.5% 14.1% 17.5%
Apoyo a Mi- No Recuento 115 421 536
grantes % Total 17.7% 64.7% 82.3%
Total Recuento 138 513 651
% Total 21.2% 78.8% 100%

Fuente: Datos de la encuesta de percepcion del Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Mi-
grantes-Puebla (abril 2012)
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Ante esta situacion resulta necesario preguntarnos qué sucedera con el regreso de poblacion
migrante a sus comunidades, qué estrategias desarrollara el gobierno para insertar a los migrantes
en retorno a las actividades productivas y la economia local, qué acciones impulsara para evitar el
crecimiento del empleo informal. Varias son las interrogantes que surgen a partir de esta situacién
y cdmo podria el gobierno, sociedad civil, academia fomentar que el programa atienda verdadera-
mente estas necesidades.

Si bien hemos de reconocer que las obras de infraestructura permiten a la poblaciéon tener me-
jores condiciones de vida y acceso a los servicios basicos como electrificacién, acceso a agua pota-
ble, construccion de escuelas, centros de salud, no debemos olvidar que este tipo de obras y servi-
cios forman parte de las mismas obligaciones de los municipios, como se sefala en el articulo 115
de la Constitucion Mexicana.

Por tal motivo, es importante, que los recursos destinados a este programa se puedan diversifi-
car en el desarrollo de otro tipo de proyectos, principalmente, caracter productivo. Ya que al ser un
programa financiado por recursos de gobierno y aportaciones voluntarias de migrantes, tiene la
posibilidad de desarrollar proyectos que busquen satisfacer las necesidades econémicas de la loca-
lidad. Los proyectos productivos al nacer de la iniciativa de la poblacién migrante y sus familiares en
el lugar de origen podrian permitir:

El desarrollo de proyectos productivos adaptados a las necesidades econdmicas, sociales, am-
bientales de la localidad y region;

La participacion de los familiares de la poblacién migrante al desarrollo de actividades produc-
tivas locales;

El fomento a la creacién, construccién y consolidacion de fuentes alternativas de ingresos;

El establecimiento de alianzas publico-privadas entre la poblacién migrante, poblacion de la lo-
calidad, gobierno municipal y otras instancias privadas (empresas, instituciones académicas, coo-
perativas, etc.);

Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo al Migran-
te Poblano

El surgimiento de estas oficinas radicd, fundamentalmente, con el interés de vincular las accio-
nes federales con los esfuerzos estatales para informar a la poblacién migrante de sus derechos y,
como figura institucional publica, tener la capacidad de actuar a favor del respeto de los derechos
humanos, laborales y sociales de los migrantes en sus comunidades de origen, transito y destino.
Sin embargo, debido a las particularidades propias de la poblacién migrante posee, este tipo de
oficinas determinan también su agenda al exterior de acuerdo al perfil socio demogréfico de su
poblaciéon migrante (procedencia étnica, estatus migratorio, género, condiciéon social, etc.), la region
geogrdfica a la que pertenecen (norte, centro, sur, occidente). De este modo, tomar acciones que le
permitan brindar la orientacién necesaria ante problemas tan complejos como la migracién misma,
entre ellos el narcotrafico, la violacidon de derechos humanos, trata de personas, explotacion laboral,
por mencionar algunos.

En el caso de Puebla, el gobierno local de Puebla instauré la Comisién Estatal para la Atencidn
del Migrante Poblano (CEAMP), la cual estuvo en operaciones a partir del 2005 al 2010. Una de las
principales finalidades de esta institucion era ser interlocutora entre los poderes de gobierno estatal
e instancia intermedia entre la poblacién migrante y los érdenes de gobierno. Esta oficina junto con
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las casas de representacién en los Estados Unidos, previamente mencionadas, buscaron la represen-
tacién politica de los migrantes al exterior; de esta forma, promover politicas que pudieran ser acep-
tadas por todos los 6rdenes y niveles de gobierno. Un ejemplo de ello es su auto reconocimiento
como una instancia publica gestora capaz de canalizar los casos que recibian de las instancias com-
petentes federales, locales o municipales. (L6pez-Vallejo y Ortega, 2008, pag. 58). Asi mismo, en su
papel como érgano desconcentrado de gobierno pudo darse la libertad de negociar con diferentes
instituciones privadas, empresariales, civiles o sociales, sin que necesariamente tuviera que asumir
un determinado compromiso politico.

Entre los principales servicios que esta comision realizaba estaba la localizacién de poblanos
extraviados en el extranjero, dar apoyo en las solicitudes de protecciéon consular para poblanos de-
tenidos en el exterior, promover talleres de capacitacién para migrantes radicados en los Estados
Unidos de América, brindar orientacion administrativa a las familias de migrantes poblanos, para
tramitar visas urgentes a los Estados Unidos o para tramitar el traslado de migrantes fallecidos fuera
del territorio poblano y proporcionar la informacién legar y administrativa para la defensa y respeto
de los derechos humanos de la poblacidon migrante (CEAMP, 2009).

Estas mismas funciones son retomadas por la Coordinacién Estatal de Asuntos Internacionales y
Apoyo a Migrantes Poblanos, oficina que surge en el 2011 con el Gobierno de Rafael Moreno Valle.
De acuerdo con un testimonio de un integrante de esta nueva oficina, la Coordinacion Estatal de
Asuntos Internacionales y Apoyo a Migrantes Poblanos

Esta nueva oficina trabaja en tres secciones, 1.- la busqueda y promocién de Puebla en
el exterior ese es uno, 2.-buscar también la cooperacion técnica de otros paises para que
no lleguen esas ayudas, esos proyectos de cooperacion a otros estados de la republica
sino traerlos a Pueblay 3.- dar apoyo a los migrantes poblanos (...) Nosotros ayudamos en
todos estos puntos y con un comuin denominador son gratuitos (...) tanto en las oficinas
del exterior, en las oficinas del interior de Puebla, como en las oficinas centrales. Nosotros
ayudamos en el traslado de restos desde la ciudad de México, desde el aeropuerto de
la ciudad de México de los poblanos que han fallecido. El traslado de Estados Unidos al
Distrito Federal, lo hace el consulado. Trabajamos conjuntamente, del DF a cualquier mu-
nicipio, lo hacemos nosotros sin costo alguno. Les tramitamos a los poblanos que estan
en EU, cuando asi lo solicitan, ya sea a través de “Mi Casa es Puebla” o directamente por
internet o por el teléfono gratuito lada que tenemos en EU. Les tramitamos constancias
de vecindad, constancias de escuela, su certificado de primaria, les renovamos y les can-
jeamos (...) sus licencias de conducir sin costo alguno, se las renovamos por cinco afnos.
Les tramitamos las cartas de antecedentes no penales que les piden alla para algun tra-
mite (...) En cuanto a los proyectos en el 3 x 1 somos un enlace. Nosotros vamos en ofici-
nas moviles también a trabajar a los municipios, si el presidente municipal lo pide, si nos
manda un simple correo o una peticion. Nosotros, tres o cuatro personas, nos trasladamos
alla al municipio ponemos nuestra mesa de trabajo donde nos indiquen y le pedimos (...)
al presidente municipal que nos reldina a las personas interesadas. Entonces ahi vamos di-
rectamente a trabajar. Nos dicen que tienen proyectos, nos los traemos [a Puebla] porque
nosotros no somos los ejecutores del 3 x 1, pero si podemos hacer el enlace, (...) se los
transmitimos a SEDESOL (Primer Encuentro de Migracién y Desarrollo, 2012)
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Sin embargo, contrastando con los resultados de la aplicacion de encuestas realizadas en cua-
tro regiones de Puebla, la situacién es muy diferente. De los 661 encuestados, Unicamente 22.6%
declaré conocer esta nueva oficina, mientras un 77.6% manifesté desconocer la existencia de la
misma (Ver grafica 3.9). Esta misma tendencia se reflejo en el conocimiento de las oficinas regiona-
les ubicadas en estas mismas regiones. Unicamente el 15.30% de los encuestados referencié haber
escuchado de la existencia de estas oficinas regionales en Acatldn de Osorio, Chiautla de Tapia y
Zacatlan, mientras el 84.7% de los encuestados declaré desconocer su existencia (Ver grafica 3.10).

Asi mismo, siguiendo con el analisis de este reporte, de un total de 26.6% de los encuestados que
declaré saber la existencia de esta Coordinacién, Unicamente el 5.8% manifesté tener experiencia
migratoria, mientras que otro 15.5% declaro no saber de su existencia y de los servicios que ofrece
(Ver tabla 3.3). De igual forma, los resultados de este estudio sefialan que sélo 2.3% de la poblacion
encuestada ha pedido servicios a la Coordinacién como solicitudes de documentacién, constancias
de estudios, asesoria juridica o repatriacion de cadaver, mientras que 97.7% no ha solicitado ningun
servicio (Ver tabla 3.4).

Grafica 3.9 Distribucion porcentual del conocimiento de la Coordinacion Estatal de Asun-
tos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos segtin la region encuestada
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Grafica 3.10 Distribucion porcentual del conocimiento de las Oficinas Regionales de la
Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos segtn la
region encuestada
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de percepcién del Observatorio Ciudadano sobre
Politicas Publicas para Migrantes-Puebla (abril 2012)

Tabla 3.3. Conocimiento de la Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo
a Migrantes Poblanos segtin experiencia migratoria

La persona fue migrante
Si No Total

Sabe dela Si Recuento 38 110 148
CEAIAMP % Total 5.8% 16.8% 22.6%

No Recuento 102 406 508
% Total 15.5% 61.9% 77.4%

Total Recuento 140 516 656
% Total 21.3% 78.7% 100%

Fuente: Datos de la encuesta de percepcion del Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Mi-
grantes-Puebla (abril 2012)
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Tabla 3.3. Porcentaje de la poblacién encuestada que ha solicitado servicios la Coordina-
cion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos segtin experiencia
migratoria

La persona fue migrante
Si No Total
Ha solicita- Si Recuento 5 10 15
do servicios a % Total 0.8% 1.5% 2.3%
la CEAIAMP No Recuento 132 502 634
% Total 20.3% 77.3% 97.7%
Total Recuento 137 512 649
% Total 21.1% 78.9% 100%

Fuente: Datos de la encuesta de percepcién del Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Mi-
grantes-Puebla (abril 2012)

De acuerdo con los datos obtenidos por el estudio exploratorio, los servicios mas requeri-
dos por los encuestados fueron documentos de identificacién (constancia de vecindad, licencias
de conducir), repatriacién de caddveres, asesoria juridica. (Ver gréfica 3.11). En esta gréfica resalta
que 42.9% de los encuestados manifesté haber solicitado mas de un servicio, siendo la emision de
documentos el mas recurrente acompanado de asesoria juridica, asesoria en el envio de remesas,
entre otros.

Grafica 3.11 Distribucion porcentual de servicios solicitados a la Coordinacién Estatal de
Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos
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Esta situacidon nos lleva a reflexionar sobre el impacto que realmente ha tenido la creacién y
reingenieria de la Oficina de Asuntos Internacionales y Apoyo al Migrante, el grado de relacion y
vinculacion que tiene con la poblaciéon migrante y que estrategias necesita desarrollar para dife-
renciarse de la Comisién Estatal de Apoyo al Migrante, instancia que la precedié con el gobierno de
Mario Marin Torres, asi evitar caer nuevamente en practicas de caracter clientelar y corporativista.

Sobre todo si consideramos, como se ha manifestado en anteriores capitulos, cada regién ma-
nifiesta sus propias particularidades. Los flujos migratorios poblanos se encuentran distribuidos en
diversos estados de la Unidn Americana. Aunque la mayoria de los flujos poblanos se concentran en
California y la zona triestatal de Nueva York, otros estados como lllinois, Minnesota, asi como la re-
gioén sur de la Costa Este, destacando el estado de Carolina del Norte emergen como nuevos estados
de destino de los migrantes poblanos (Ver mapas 3.2, 3.3,3.4y 3.5).

Mapa 3.2 Estados de destino de migrantes poblanos en la regiéon Mixteca
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Mapa 3.4 Estados de destino de migrantes poblanos en la region Sierra Norte
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Fuente: Datos de la encuesta de percepcion del Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para Mi-
grantes-Puebla (abril 2012)
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La migracion es un fenédmeno de multiples dimensiones. Este

CO“CIUS'OneS y se ha caracterizado por no ser sélo el resultado del éxodo de una

recomendaciones

parte de la poblacion con el objetivo de lograr una mejor calidad y
status de vida y como respuesta a situaciones de pobreza, margina-
cion, inseguridad, falta de desarrollo. Por tanto, resulta importante
identificar, conocer las causas que dan lugar a la decisién de migrar
y reconocer la profunda huella que deja en las comunidades expul-
soras, receptoras, binacionales y transnacionales.

La migracién, por si misma, representa importantes cambios en
la dindmica de poblacion ya sea de tipo demografico, econémico,
social y familiar. Por lo tanto, son en las comunidades expulsoras
de migrantes, donde se gestan profundos cambios tanto a nivel in-
dividual, familiar y colectivo. Los efectos del fenémeno migratorio
traspasan las fronteras del dmbito privado y se incorporar a los inte-
reses del gobierno. Ante ello, surge la necesidad de que las politicas
publicas den respuesta a las necesidades de desarrollo, empleo e
integracion de la comunidad migrante tanto en su lugar de origen,
destinoy transito. A su vez, fomenten una mayor participacién con-
junta de los diversos actores involucrados.

Los migrantes no deben ser vistos como objetos sociales, sino
como sujetos sociales que generan, a través de sus acciones y de-
cisiones, importantes cambios en sus comunidades y dan lugar a
la generacién de diversas acciones y estrategias para hacer frente
a sus necesidades, intereses e inquietudes privadas, publicas y po-
liticas

Por tales razones, con relacién al analisis desarrollado en este
primer reporte recomendamos:

1) Construir mas puentes, fortalecer los vinculos entre el gobier-
no mexicano y los emigrados, y estrechar vinculos del gobierno
federal, estatal y local con los grupos de migrantes. Gobierno, so-
ciedad civil, instituciones publicas, privadas, civiles y académicas
deben con la poblacién migrante estrechar lazos de participacion,
colaboracién y corresponsabilidad. Las alianzas publico-privadas
entre los sujetos migrantes y diversas instituciones deben permi-
tir el desarrollo responsable de las actividades compartidas en los
programas publicos federales, estatales y municipales.

2) Reconocer la importancia de los municipios y los gobiernos
locales como punto de vinculacién e interlocucién con el gobierno
federal, estatal y local. Esto debido a que es el municipio, el orden
de gobierno que tiene mayor cercania con la poblacién y tiene la
posibilidad de incentivar la rendicién de cuentas y transparencia de
los recursos, a fin de generar confianza por parte de la poblacién
migrante al gobierno.
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Ante esto, resulta fundamental que las autoridades en las instancias publicas municipales atien-
dan a la necesidad de: fomentar proyectos de desarrollo local; impulsar estrategias de comunica-
cion y colaboracion con otros actores publicos y privados.

3) Incentivar la coherencia, congruencia y rendicién de cuentas entre los actores participantes.
Como hemos visto en el anterior andlisis regional de Puebla, es “preocupante la disociacion entre
los progresos en el terreno declarativo y la limitada expresion de su cumplimiento tanto en la coti-
dianeidad del fenémeno migratorio como en las tendencias de mediano y largo plazo que se vis-
lumbran. (Roldan Davila, 2010, pag. 19). Raras veces, las acciones desarrolladas por los actores, prin-
cipalmente los gobiernos en sus tres drdenes, satisfacen los objetivos para los que fueron creados.

4) Incentivar el uso de las remesas econdmicas no sélo como pivote para el desarrollo de las co-
munidades; sino también fomentar la participacion y corresponsabilidad entre poblacion migrante
y los gobiernos en sus tres érdenes (local, estatal y federal). A fin de que los programas, estrategias
y acciones desarrolladas para migrantes den respuestas integrales a las necesidades e intereses de
las y los migrantes (emigrantes, inmigrantes, migrantes de transito, migrantes de retorno) y sus fa-
miliares.

5) Los programas publicos como el “3x1 para Migrantes”y el “Fondo de Apoyo al Migrante” no
s6lo deben impulsar proyectos de infraestructura sino también deben fomentar el desarrollo en las
comunidades de origen al promover el disefo, implementacion y ejecucion de proyectos producti-
vos segun el perfil de la poblaciédn migrante y las particularidades de la regiéon en que se ubique el
proyecto.

6) Fomentar alianzas entre gobierno-sociedad-academia para generar proyectos productivos
que impulsen la creacién de empleos y el desarrollo organizativo y comunitario. Los tres 6rdenes
de gobierno no deben limitar su participacidon Gnicamente a una aportacién minima de recursos,
sino que éstos deben comprometerse con asesoria y capacidad técnica, administrativa y legal para
el desarrollo de los proyectos.

7) En el caso de la Coordinacién Estatal de Asuntos Internacionales y Apoyo a Migrantes Pobla-
nos, las acciones realizadas por esta Coordinacién no sélo deben promover el préstamo de servicios
de documentacién o asesoria juridica, sino también deben crear estrategias de asesoria, vinculaciéon
entre instituciones publicas y privadas para fomentar la articulacion de acciones que promuevan
medidas de desarrollo local. Todo ello con el fin de impulsar y promover el trabajo conjunto con
diferentes municipios de la entidad poblana. La importancia del municipio radica en ser un vinculo
directo entre la poblacién (migrante y no migrante) y el gobierno estatal

8) La Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y Apoyo a Migrantes Poblanos debe im-
pulsar y promover el trabajo conjunto con diferentes municipios de la entidad poblana. La impor-
tancia del municipio radica en ser un vinculo directo entre la poblacién (migrante y no migrante) y
el gobierno estatal. La capacitacion de funcionarios municipales por parte de la Coordinacién per-
mitira al gobierno estatal poder identificar y reconocer las necesidades especificas de su poblacién
objetivo.

9) Los programas publicos destinados para migrantes deben tener un caracter transversal con el
fin de dar una vision mas exacta del impacto de la migracién dentro de las comunidades y regiones
expulsoras de migrantes. Por consiguiente, uno de los primeros pasos para su transversalidad es la
construccion de informacion desagregados por sexo, edad y grupo étnico.

10) Es importante generar datos estadisticos mas confiables que permitan la desagregacién
de la informacion y la construccién de indicadores por género y etnia, lugar de origen, transito y
destino. La existencia de datos cuantitativos confiables promoveria el disefio e implementacién de
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politicas publicas mas integrales. Del mismo modo, los datos cuantitativos serian una importante
herramienta de informacién y evaluacion de los diferentes programas publicos.

11) Para una mayor eficacia del programa es necesaria la participacién mas activa de los acto-
res que participan en el mismo, tanto de los tres 6rdenes de gobierno, las organizaciones de mi-
grantes y otras dependencias. Esto no sélo para analizar la viabilidad de los proyectos, sino para
realizar intercambio de informacion que permita conocer cudl es la magnitud del fenémeno, asi
dar respuesta a las necesidades de la poblacién. Este intercambio de informacion puede permitir
conocer cudles son las areas en las que se podrian desarrollar proyectos productivos, financiados
por migrantes que detonaran el desarrollo de la regidn e impulsar politicas publicas mas inclu-
yentes a nivel politico, econémico y social que fomente el desarrollo humano de sus habitantes.

12) Fomentar estrategias de comunicacion y difusién que den a conocer a la poblacidn, tanto
en lugares de origen como de destino de migrantes, los programas y servicios publicos orienta-
dos para migrantes. Sobre todo si consideramos que con la masificacion de los flujos migratorios
procedentes de Puebla, a partir de la década de los noventa, el perfil de la poblacién migrante
dejo de tener un caracter homogéneo y se incorporaron nuevos estados de la Uniéon Americana
como lugares de destino de la poblacién migrante poblana.



1. El Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI, 2010) define a la
migracion interna o migracion nacional como “el cambio de lugar de
residencia habitual de las personas en el que el lugar (drea geografi-
ca) de origen y destino se encuentran dentro del pais.

2. La Organizacion Internacional de las Migraciones define a la
migracion internacional como un“movimiento de poblacién hacia el
territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movi-
miento de personas sea cual fuere su tamafo, su composicion o sus
causas; incluye migracién de refugiados, personas desplazadas, per-
sonas desarraigadas y migrantes econémicos” (OIM, 2006: 38)

3. La Declaracion de Pazcuaro se realizé del 16 al 18 de noviembre
de 2006 en Pazcuaro, Michoacan. En esta reunion representantes de
organizaciones ciudadanas de mexicanos en México y Estados Uni-
dos, legisladores, académicos y migrantes de Guatemala, El Salvador,
Chile, Alemania, Francia y Turquia buscaron analizar y proponer vias
de construccién de una agenda ciudadana binacional en América del
Norte.

4. Entendemos como “tema de agenda publica”a un asunto publi-
co que es de interés para la comunidad al afectar la vida de muchas
personasy requerir la atencion de las autoridades. Si bien los asuntos
publicos pueden ser parte de una agenda pubilica al ser percibidos
socialmente como una necesidad, cabe destacar que no todos los
asuntos publicos son temas de la agenda de gobierno. Los asuntos
publicos sélo puede ser integrados a la agenda de gobierno cuando
se demuestre su relevancia social y se logre el reconocimiento publi-
co del gobierno.

5.La agenda gubernamental o0 “agenda de gobierno” se compone
por temas en que los gobernantes se plantean tomar accion, dedi-
can tiempo y recursos, formulan leyes, programas y acciones publi-
cas (Tapia y Campillo, 2010, pag. 39).

6. Bajo este término, como enfatiza Aguilar (Aguilar, 2011, pag.
45) las formas de organizacién para la realizacién de objetivos ya no
corresponde Unicamente al gobierno, sino es resultado de la delibe-
racion conjunta (interaccion, interdependencia, coproduccién y co-
rresponsabilidad) entre gobierno y sociedad.

7. Este encuentro se realizé el 13 y 14 de marzo en la ciudad de
Puebla, con la finalidad de potenciar y contribuir en la atencién a las
demandas de la poblaciéon migrante y construccion de una estrategia
estatal a favor de los migrantes poblanos.

8. La Convencidn Internacional de Proteccién a los Derechos de
los Trabajadores Migrantes y sus familias (CPTMF) sefala que se con-
sideran migrantes en condicion documentaria irregular o indocu-
mentada a aquellas personas que ingresan, permanecen y ejercen
una actividad en el pais de destino y cuyo acceso se dio mediante la
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evasion de los controles de ingreso, la permanencia una vez vencida la autorizacion de estadia en el pais,
el ingreso por lugares no permitidos, el porte de documentos falsos (Castro, Alegria, & Arteaga, 2010,
pag. 28)

9. Luis Aguilar sefiala que las capacidades directivas a demandar son las relativas a la certidumbre ju-
ridica mediante la aplicacion imparcial de las leyes; la seguridad publica mediante un sistema de policia
honesto y eficiente; un sistema hacendario equitativo y competitivo; una administracién publica eficien-
te y de calidad, no corrupcién, transparencia; un espacio de deliberacién ciudadana (Aguilar, 2011).

10. Definir una situacion como un problema de politicas significa aceptar que tiene solucién y se pue-
de delimitar sus soluciones posibles (Elder, 2000: 93)

11. Este indice incluye la informacién de cuatro aspectos relevantes de la migracién internacional Mé-
xico-Estados Unidos: 1)Viviendas que reciben remesas (ingresos procedentes del exterior), 2) Viviendas
con emigrantes a Estados Unidos durante el quinquenio 2005-2010 a la fecha del levantamiento censal
permanecian en ese pais (emigrantes),3) Viviendas con migrantes a Estados Unidos durante el quinque-
nio 2005-2010 que regresaron al pais durante ese mismo periodo (migrantes circulares) y que a la fecha
del levantamiento censal residian en México; y 4) Viviendas con migrantes que residian en Estados Uni-
dos en 2005 y regresaron a vivir a México antes del levantamiento censal de 2010 (migrantes de retorno).

12. Las matriculas consulares son emitidas por los consulados mexicanos en Estados Unidos como
una forma de identificacién; sin embargo, no implica que acredite una estancia regular en el pais.

13. Entendemos como sistema migratorio regional el “espacio de confluencia entre distintos flujos
segun la relacién entre origen y destino [de la poblacion migrante].” (Morales Gamboa, 2010)

14. Las remesas econdmicas son trasferencias de valor, normalmente en efectivo, que los trabajadores
en el extranjero envian a sus familias y comunidades en el pais de origen. Existen dos tipos de remesas
economicas: las remesas salariales o familiares y las remesas de capital o productivas. Las primeras corres-
ponden a transferencias directas para el uso y consumo familiar con el fin de sufragar los gastos de repro-
duccion de los usos y costumbres familiares. Las segundas, remesas productivas, corresponden a diversas
formas de inversién privada o social cuyos fines pueden ser de inversion, desarrollo de comercios o micro
proyectos productivos. (Garcia Zamora, 2012, pag. 30)

15. En el caso particular de Puebla, segun cifras del INEGI, esta entidad registrd, durante enero de
1995 a febrero de 2000, que un 1.4% de la poblacion total de la entidad habia salido del pais buscando
integrarse al mercado laboral estadounidense (INEGI, 2005: 20).

16. Esta coordinacion sustituye a la anterior Comision Estatal de Atencién al Migrante Poblano (CEAMP)
con base al decreto del ejecutivo estatal el 27 de junio de 2011 como un organismo publico descentra-
lizado del Gobierno del Estado de Puebla con el fin de apoyar la proteccion de ciudadanos poblanos en
el exterior, fortalecer el sentido de identidad, pertenencia, promover el respeto a los derechos humanos,
impulsar la generacién de programas de ahorro para el envio de remesas y fomentar las inversiones en
obras sociales. (Puebla, 27 de junio de 2011)

17. Esta ultima oficina regional fue creada en el segundo semestre del 2012, posteriormente a la apli-
cacién de las encuestas en Acatlan de Osorio, Chiautla de Tapia y Zacatlan. Por tal motivo, esta oficina
regional no estd contemplada en el método de trabajo de esta investigacion.
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Anexos

Anexo 1. Intensidad migratoria en las comunidades de estudio

Puebla: Total de viviendas, indicadores sobre migracion a Estados Unidos, indice y grado de intensidad migratoria

y lugar que ocupa en los contextos estatal y nacional, por municipio, 2010

% % %
Clave dela Vi '%da V”ﬁ"“‘ """:]':1"‘” V“’g:’“ o ulwnt:nm:n::d Grado de | 198" 0u€ | Lugar aue
- Ve Clave del Entidad federativa / Totalde | oras emigrante | migrantes | migrantes ndice ) 7| Pra%0te | oepa en el ocupa en el
Region entidad o L . ;| que . intensidad | migratoria | intensidad
~ | municipio Municipio viviendas ) 5 a Estados| circulares | de retorno | ) ¥ | contexto | contexio
federativa reciben Uni migratoria | reescalado | migratoria o o
nidos del|  del del 1 estatal® | nacional
remesas | . I - - ’ de0a100
quinguenio|quinguenio |quinquenio
anterior | anterior | anterior
MIXTECA 21 3 |Acallan 8192 | 1926 | 662 1.45 6.21 | 1.0800 | 51664 | Ao il a3
21 24 |Awtla 254 | 4449 | 5M 0.79 945 | 22638 | 7.9680 | Muy Alto 1 76
21 47  |Chiautla 4669 | 1868 | 6E2 0.66 6.79 | 09848 | 49663 | Alfo 29 405
2 191 (Tultingo 2040 | 3151 11.21 178 733 | 21087 | 75633 | Muy Atto 2 105
VALLE DE ATUXCO | 21 19 |Atlixco 31658 | 1063 5.50 205 975 | 0770 | 43474 | Afto 45 524
San Diego la Mesa
21 121 |Tochimizingo 279 | 1043 7.5 252 538 | 09173 | 46103 | Afto 32 430
21 188 | Tochimilco 4065 | 1077 8.59 047 413 | 04361 | 36985 | Medio 58 693
ANGELOPOLIS 2 119 |San Andrés Cholula 21816 | 110 167 088 088 | -0.7034 | 10654 | Bajp 160 1727
2 140  |San Pedro Cholula 30638 | 510 263 0.65 116 | -0.5001 | 1.5351 | Bajp 140 1465
SIERRA NORTE 21 57 |Honey 1859 | 802 8.83 398 765 | 14601 | 6.0646 | Alfo 19 241
21 71 |Huauchinango 22214 | 1.3 249 1.04 154 | 05462 | 14286 | Bajp 144 1525
2 109  |Pahuatian 4504 | 935 774 1.74 881 | 07645 | 44572 | Ao 42 505
21 206 |Zacatlan 10409 | 291 4.3 143 216 1019721 22331 | Baio 105 1148

Anexo 2. Instrumento de medicion para el estudio exploratorio realizado en las 4 regio-
nes del Estado de Puebla.

PRESENTACION: Este proyecto pretende conocer la percepcion de los migrantes y sus
familias en relacién a las actividades de gobierno estatal en materia migratoria. Toda infor-
macion que se obtiene es confidencial, su participacion es completamente voluntaria. De



57 Reporte Trimestral

I. Datos generales
1.1Edad
1.2Sexo 1 | Masculino Femenino
1.3 1| Sin Primari Secundari | 12 | Preparato | 17 | Universi
Escolaridad estudios a a ria dad

1.4 Ocupacion

1I. Comunidad

2.1 ;Qué problemas ve en su comunidad? (Indicar de 1 al 3, en cada caso, segiin
importancia)

_ Faltade servicios

_ Pobreza
Marginacion
Migracion

_ Inseguridad

____ Otros  (Cuales?

III. Migracion y programas publicos

3.1 ;Ha usted migrado a los Estados Unidos?

[1]si [2 ]NO

3.2 En caso afirmativo ;Donde?

3.3 ;Tiene usted familiares o amigos en EUA?

[1]si [2 ]NO

3.4 En caso afirmativo ;Donde?

3.5 ;Sabe de la existencia de programas destinados para migrantes?

[1]si [2 |NO
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3.6 De la siguiente lista, me podria indicar ;qué programas conoce o utiliza de los
programas para migrantes?

Programa Conoce Utiliz
a

Si(1) | No(2)|Si(1) | No(2)

Programa Paisano

Programa 3 X1

Fondo de Apoyo al
Migrante

Programa de Salud
Migrante (“Vete
Sano Regresa Sano”)

Programa Binacional
de Educacion
Migrante

Servicios de apoyo y
proteccion al
migrante

Otro ;/Cual?

3.7 {Ha escuchado de la Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a
Migrantes Poblanos (CEAIAMP), anteriormente conocida como la Comision de
Atencion al Migrante Poblano (CEAMP)?

(1 ]si (2 JNO

3.8 {Alguna vez, usted o algun familiar o conocido, ha solicitado los servicios de la
Coordinacion Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos
(CEAIAMP), o a la Comision de Atencion al Migrante Poblano (CEAMP)?

Si (Cuales? NO

3.9 (Ha escuchado de la existencia de tres oficinas regionales de CEAIAMP en
Acatlan de Osorio, Chiautla de Tapia y Zacatlan?

(1 ]si (2 JNo

3.10 ;Ha escuchado de la existencia de la “Casa Puebla” o “Mi Casa es Puebla” en
EUA?

L1 ]si (2 JNO
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3.11 ;Alguna vez, usted o algiin familiar o conocido, ha solicitado algtn servicio de
“Mi Casa es Puebla” o -”Casa Puebla” en EUA?

(1 ]si [2 JNo

3.12 En caso afirmativo ;Qué tipo de servicios?

e Solicitud de documentos de identificacion. 1

e Solicitud de constancia de estudios de competencia 2
estatal.

e Repatriacion de algin cadaver o enfermo. 3

e Solicitud de algin programa para migrantes 4
(especificar cual).

e Asesoria Juridica 5

e Asesoria para el envio de remesas. 6

e (Gestiones consulares 7

e Gestiones de proteccion consular 8

e Otros 10
(Cuales?

3.14 ;Cémo calificaria las acciones de los gobiernos de Mario Marin Torres y Rafael
Moreno Valle en el tema de migracion?

MMT 3 | Bueno 2 | Regular 1 | Malo
RMV 3 | Bueno 2 | Regular 1 | Malo
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